重庆市铜梁区人民政府办公室
关于全区村容村貌提升工作实施意见
（送审稿）

各镇人民政府、街道办事处，区政府有关部门：
为全面贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，深入践行乡村振兴战略，进一步改善人居环境，积极推进乡村振兴示范片发展，使农村住房既好用又好看。有效调动群众参与建设积极性，激发群众内生动力，加快建设进度，保证施工安全，节省资金支出。根据区委区政府工作安排，特制定本实施意见。
一、总体要求
为全面贯彻党的十九大精神，按照住房和城乡建设部 农业农村部 国家乡村振兴局《关于加快农房和村庄建设现代化的指导意见》要求，遵循产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕的总体目标，按照“抓点、带线、促面”的工作思路，突出房屋整治重点，破解环境打造难点，有序整治农村旧房，提升乡村建筑风貌，推进美好环境与幸福生活共同缔造，让农村成为安居乐业的美丽家园。
二、基本原则
按照“群众自愿、因地制宜、统筹规划、整合资金、分类指导、示范先行、有序推进”的原则，重点围绕市、区级乡村振兴示范片、示范村，以政府补助形式，在村民自愿筹资筹劳基础上，实施村容村貌整治，改善群众居住条件，确保施工质量和建筑安全，提升农村宜居环境。
（一）坚持镇街引导、群众自愿的原则。镇街采取召开村民小组会、院坝会、村民代表会等方式，将农村村容村貌整治提升相关政策宣传到组、到户、到人，做到家喻户晓、深入人心。积极宣传工作中的先进典型、经验做法、实施效果等，引导群众自愿参与。
（二）坚持流程审批、分工负责的原则。实行农户申请、村委会初审、镇街审批、区住房城乡建委备案制度。调动群众主观能动性，激发内生动力，共同缔造幸福生活，根据项目情况由政府补助和农户自筹，分别承担农村旧房整治、庭院整治、改水改厕改棚等任务。
（三）坚持严格资质、保证安全的原则。涉及区规划确定的乡村振兴示范片、示范村经审批后实施村容村貌整治的农户，可自行选择有资质的农村建筑工匠、有建筑施工员证的个人或有资质的施工单位进行施工。所有建设必须确保项目整体进度和村容村貌整治规划需要，确保建筑质量和建筑安全，严格工程竣工验收，把乡村振兴示范片、示范村的村容村貌整治提升工程建成安全工程、放心工程。
三、实施范围
[bookmark: _Toc521019614][bookmark: _Toc8782] 以市级、区委区政府确定的乡村振兴示范片、示范村、示范点为重点，结合“五沿”区域农房风貌整治，制定全区村容村貌提升三年计划（详见附件1），分步实施，有序推进，具体实施户数以各镇街报区住房城乡建委备案户数为准。
“五沿”区域主要是指：沿成渝中线高铁、壁铜线两旁；沿渝遂高速、渝蓉高速、三环高速、铜安高速、合璧津高速、成渝环线高速公路两旁；沿涪江、琼江、久远河、淮远河、小安溪等江河两岸；沿国道、省道等主要干道两旁；沿安居古城、玄天湖景区、奇彩梦园、荷和原乡等景区周边。
长期无人居住的农房、一户多宅的废弃农房、位于城镇规划区范围内的、已纳入拆迁范围的农房不纳入整治范围。
四、实施内容及标准
（一）实施内容。按照风貌协调、各具特色的要求，突显巴渝民居风格，坚持风格统一与尊重差异相结合，因地制宜，突出地域特点、农村特色和风土人情，对示范片、示范村内功能不完善、风貌不协调且根据规划需进行旧房整治提升的农村旧房。以原地整治为主，按照“缺什么补什么”的原则，重点实施“五整治”（整治庭院、整治墙面、整治屋顶、整治门窗、整治厕所）重点做到“三清三治三美化”（清理柴棚圈舍、清除残垣断壁、清理乱搭乱建；整治厨房厕所、整治违章建筑、整治私拉乱接；美化农房、美化庭院、美化道路），着力完善居住功能、提升建筑风貌。
（二）实施标准。旧房整治对农户屋顶搭建彩钢棚全部拆除，拆除后实施坡屋顶改造，规范柴草堆放、家禽养殖，对院坝实施硬化美化，房前屋后栽种适量的果树和花草（具体做法见铜梁区乡村振兴示范片人居环境整治导则，由区住房城乡建委提供）。对厕所进行整治，达到无害化卫生厕所标准（具体做法见标准施工图集，由区农业农村委提供）。
五、实施程序
（一）计划管理。户主自愿向村（居）民委员会提出书面申请（模板见附件2），并承诺同意进行庭院整治、农房外立面及屋顶改造；同意拆除原屋顶（如有必要），杜绝出现“夹二层”；同意实施无害化卫生厕所改造；同意按图施工并承担建筑质量、建筑施工安全责任等，如农户房屋主体结构不安全，则不对该户农户房屋进行整治。（模板见附件3）。
（二）施工单位确定。农户可以自行选择有资质的农村建筑工匠、有建筑施工员证的个人或有资质的施工单位进行施工；也可由政府统一组织实施。农户自行确定施工单位或工匠的户主必须与施工单位或工匠签定建设相关协议，明确双方的职责、义务、建设内容、质量和施工安全等内容，确保整治后的房屋主体结构要满足房屋安全住用条件。
（三）建设管理。镇街、村社要协调组织好农户与施工单位签订旧房整治相关协议，并收取一份协议备查。确保把农村旧房整治提升工程建成安全工程、放心工程。由施工单位负责施工建设相关人员的配备，为参建所有工匠购买意外伤害险或建筑施工工伤保险。委托工匠代建的，由工匠自行购买意外伤害险等保险。
（四）工程验收。单项工程和全部工程完成之后，镇街组织村（居）民委员会、户主、建筑工匠或施工单位进行竣工验收，要逐户逐项据实收方，验收合格后，参加验收人员必须在验收手续上签字认可。区住房城乡委对通过竣工验收的项目实行随机抽查。
（五）档案资料管理。相关镇街要建立农村旧房整治提升农户档案资料，严格按照规定程序进行归档，实行一户一档，确保批准一户、建档一户。农户纸质档案应包括农户申请委托书、户主身份证复印件、审批表、公示材料、“一户一案”实施内容表、整治前后对比照片、竣工验收凭据、资金使用拨付等材料。
六、资金来源、补助标准及拨付方式
（一）资金来源。村容村貌提升资金由区级财政统筹纳入各镇街乡村振兴资金预算。
（二）补助标准。纳入市、区级乡村振兴示范片、示范村需进行旧房整治提升的农户，根据标准图集和导则中纳入旧房整治补助范围的项目，凡是按图施工、满足工程要求的，由各镇街按照区财政局评审的农村旧房整治项目综合单价的70%补助到相关农户（农村旧房整治项目的综合单价控制价由区住房城乡建委提供）。由农户自行负责室内卫生间装饰、装修，室内卫生间按所属镇街审定的方案自行装饰装修，自行负责庭院硬化及房前屋后规范整理，所有的入户道路、院落绿化、庭院硬化及和房前屋按所属镇街审定的方案进行规范整理，并按照区统一规定改造柴棚、独立化圈舍。
（三）拨付方式。由相关镇街组织专人开展竣工验收和竣工结算，并根据整治内容将补助资金拨付至农户。由镇街统一组织实施的农村旧房整治项目，可在明确整治内容、征得农户同意并签订协议的基础上，将补助资金直接拨付给施工方。各镇街不得擅自扩大补助范围，不得以任何形式挤占、挪用、截留和滞留，不得向补助对象收取任何费用。
七、工作要求
（一）分工协作。区住房城乡建委、区规划自然资源局、区交通局、区农业农村委、区城市管理局、区林业局等根据职责分工，加强项目建设的指导、督促。区住房城乡建委负责牵头制定全区村容村貌提升导则，指导各镇街实施村容村貌提升工作；区农业农村委负责区级乡村振兴示范片实施范围的认定，负责指导镇街拆除示范片、示范村内的残垣断壁；区规划自然资源局负责指导各镇街搞好风貌管控，做好新增配套建设用地的保障工作；区农业农村委和区规划自然资源局根据各自的职能职责查处农村违法用地及建筑；区城市管理局、区林业局负责指导镇街示范片区景观绿化；区财政局负责补助资金的统筹，各镇街负责村容村貌工作的农户申请审批、具体实施及竣工验收、竣工结算、资金拨付等工作。
（二）保证安全。相关镇街要建立健全工作推进落实机制，负责组织辖区内农村旧房整治的方案编制、工程实施、质量安全、竣工验收、资金管理等工作，承担质量安全监管责任。
（三）廉洁守纪。镇街在实施旧房整治过程中要加强人员教育管理，严守廉洁纪律，严禁优亲厚友、吃拿卡要、利益输送。区审计局、区财政局、区纪委监委要加强项目资金使用的监督，加大违法违纪案件的查处。
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附件1

铜梁区村容村貌提升三年整治计划表
	序号
	年度
	整治范围
	整治提升数量（户）
	备注

	
	
	
	小计
	清理类
	规范类
	提升类
	

	1
	2022
	渝遂、三环等高速沿线、区级确定的乡村振兴示范片、玄天湖-巴岳山以及城郊结合部等区域。
	8000
	1500
	5000
	1500
	

	2
	2023
	国道、县道等道路沿线、渝蓉等高速公路沿线、涪江、琼江、等江河沿线等区域。
	8500
	1700
	5200
	1600
	

	3
	2024
	铜安高速公路沿线、璧铜线沿线、淮远河、小安溪、等江河沿线。
	10000
	2000
	6200
	1800
	

	4
	2022-2024
	合计
	26500
	5200
	16400
	4900
	



[bookmark: _GoBack]附件2

铜梁区乡村振兴示范片村容村貌提升申请表
镇（街道）：           村（社区）：         社（小组）：
	申请人姓名
	
	身份证号码
	
	家庭
人口
	
	联系
电话
	

	整治
内容
	整治庭院：                 整治墙面：
整治屋顶：                 整治门窗:
整治厕所：

	申请
意愿
	户主（户口簿上有完全民事行为能力的家庭成员）：签字／按手印
                   
                                  年     月     日

	村（社区）初审意见
	经调查，上述情况属实。根据其本人意愿和实际情况，建议对其房屋的庭院、墙面、屋顶、门窗、厕所实施整治。
经办人：         
村（社区）主任：
村（社区）委员会盖章：              年     月     日

	镇（街道）审批意见
	经复核，上述情况属实，该户属于我区乡村振兴示范片规划范围内，符合村容村貌整治条件，拟列为实施对象。
经办人：
分管领导：
镇政府（街道办事处）盖章：      
                                  年     月     日


附件3

铜梁区乡村振兴示范片村容村貌提升
个人承诺书

     镇（街道）     村（居）民委员会：
我是     街道     村     组村民，姓名(户主)       ，身份证号码                  。今年，     镇（街道）把我户纳入“区级乡村振兴示范片村容村貌提升工程”范围，我户无条件支持和配合该工程的实施，并郑重承诺如下：
一、我户同意拆除违法建筑和屋顶彩钢棚。同意建设无害化卫生厕所。保证不出现“夹二层”的情况。
二、我户自行选择                       作为施工方，代为实施卫生间外的化粪池改造，严格按照区提供的标准图集实施。对屋顶、墙面、门窗进行整治，按照区乡村振兴示范片村容村貌整治导则实施。并督促施工队伍，确保质量安全，经验收合格后申请支付补助资金；在施工过程中，我户将无偿提供施工用水、用电和施工料场等。
三、在实施过程中，我不擅自对房屋进行加高、加层。自己负责把房屋前后、院坝卫生打扫干净，把杂物、柴草堆放整齐。
四、施工单位进场后，我户全过程参与施工现场的建设管理、施工质量的监管和工程竣工验收，工程质保期满后，由我户进行维护；质保期满后如果发生质量和安全事故，皆有我方负责。
五、本承诺一式两份，     镇（街道）     村民委员会一份，本户保留一份。
六、需承诺的其他事项：                             
                                                       
                                                       
                                                       
以上承诺是我完全能够代表家人在具有完全民事行为能力的状态下，自愿签署本承诺书，完全理解并认同以上文字的含义及其所涵盖的法律效力。
 

           承诺人（签字、加盖手印）：
 
             镇（街道）     村（居）民委员会（盖章）
                    
村（社区）主任（签字）： 

年   月   日
