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铜减办〔2023〕11号

重庆市铜梁区减灾委员会办公室
重庆市铜梁区应急管理局
关于进一步加强避灾安置点安全管理
工作的通知

各镇人民政府、街道办事处，高新区管委会，区减灾委各成员单位，有关单位：
为认真贯彻落实习近平总书记关于防灾减灾救灾重要指示批示精神，市委、市政府和区委、区政府相关工作要求，进一步加强我区避灾安置点安全管理工作，切实提升基层防灾减灾救灾能力。现将有关事项通知如下：
一、充分认识避灾安置点安全管理工作的特殊重要性
今年以来，全区先后经历5次强降雨天气过程，发生风雹、洪涝、地质等各类自然灾害10起，造成28个镇街21871人受灾，紧急转移安置2657人。近日，习近平总书记对防汛救灾工作作出重要指示批示，市委常委会第61次（扩大）会议要求，妥善做好受灾人员避险转移集中安置工作，进一步加强灾区避险转移集中安置点建设。各级各有关部门务必充分认识此项工作的特殊重要性，将避灾安置点安全管理工作落细落实，严防次生灾害发生。
二、突出抓好避灾安置点安全管理重点工作
一是选址安全。要综合考虑地形、地貌、气象、水文、地质等自然条件，开展安全隐患综合评估及排查，坚决避开地震断裂带、地质灾害隐患点及其危险区和洪涝灾害危险区，远离行洪区、水库泄洪区、山洪威胁区、水源保护区等生态脆弱地区，以及高压走廊、油气管道、危化品仓储区、非煤矿山、易燃易爆等影响范围和老旧房屋、高层建（构）筑物垮塌范围。要选取便于群众就近转移安置、人员紧急疏散和救灾物资调运的地点，确保有两条以上方向不同的与外界相通的疏散道路并注意避开危险区，严防地质、洪涝等次生灾害。
二是房屋安全。要尽量以固定场所为主，优先选择现有人防工程、体育馆、影剧院、会场、空置学校、社会福利设施、村（社区）委员会和应急避难场所（铜梁区已建成应急避难场所一览表见附件1）等资源，确保遇到灾害后能够立即开放使用；要加强对避灾安置点区域内房屋质量的安全评估和鉴定，不得将C、D级危房用于集中安置；对临时用房的搭建要加强质量监管，严防房屋垮塌次生灾害。
三是运行安全。要合理选择设置基本生活、指挥办公、医疗救治、防疫隔离、物资储备、垃圾储运等功能分区。科学配置供电、供水、通信、消防、视频监控、应急广播与信息发布、排污等功能设施；具备条件的还应配置文化娱乐、心理抚慰、科普宣传、停车场等功能设施；相关功能指标要符合国家、行业或地方标准。避灾安置点内、外及周边要规范设置指示标志等指引，标明路线图、功能分区图和相关责任人等必要信息。要按照标准配备管理服务人员，落实住宿帐篷、生活设施、医疗服务、综合保障等基本配置（附件2），确保受灾群众“五有”。要严格人员、消防、卫生防疫、食品等管理，做好志愿服务、信息收集、舆论引导等工作，保障受灾人员基本生活和安置点正常秩序，严防疫情、食物中毒等次生灾害。
三、切实履行避灾安置点安全监管职责
要强化协同配合、分工负责，合力推进避灾安置点安全监管工作。区应急局要加强统筹协调，督促指导避灾安置点规划、建设、管理、使用等相关工作，做好物资储备、开展培训演练。区规划自然资源局要加强对选址工作的指导，在国土空间规划中纳入避灾安置点建设相关内容。区水利局要指导相关避灾安置点防洪安全规划、建设，并指导有关单位做好管护、使用。区教委、区住房城乡建委、区城市管理局、区文化旅游委等部门要在相关领域中纳入避灾安置点建设内容，指导利用学校、运动场、体育场（馆）、公园、广场等场地空间建设避灾安置点。区卫生健康委要指导避灾安置点医疗救治功能区建设，并指导有关单位做好医疗救治工作。区交通局要做好避灾安置点内道路交通规划和安全管理，确保车行步行便捷、救灾物资调运畅通。其余相关部门要结合自身职能职责，配合开展好避灾安置点安全管理各项工作。各级各部门要坚持“党委领导、政府主导、属地管理、部门协作、社会参与”的原则，在设置避灾安置点特别是农村地区避灾安置点时，要以确保安全为着力点，加强对避灾安置点的准入审核工作；灾害应对过程中，要强化驻守蹲点，全程指导工作开展；避灾安置点停止使用后，要及时撤离相关设备人员，做好修缮管护工作。
四、统筹做好应急避难场所建设工作
近日，应急管理部联合11部委联合印发了《关于加强应急避难场所建设的指导意见》，对应急避难场所规划、建设、管理提出了指导性意见，各级各有关部门要及早谋划，开展相关工作。
一是统筹规划。要加强城乡土地资源有效综合利用，新建应急避难场所要与新建城乡公共设施、场地空间和住宅小区等同步规划、建设、验收和交付；改造应急避难场所要充分利用学校、文体场馆、酒店、公园绿地、广场、福利院，以及镇（街）和村（社）的办公用房、文化服务中心等公共设施和场地空间合理调整。要结合城乡发展需要，统筹防灾减灾、防疫、防空等多功能兼用进行设计，统筹做好应急避难场所设计、施工、验收、评估、认定和备案等工作。
二是完善制度。各部门要加强指导协调，制定应急避难场所运行管理专项预案，指导镇（街）、村（社）等管维单位完善应急避难场所疏散预案和日常维护、应急演练、物资储备、人员接收撤离、功能恢复等机制和管护流程；推动镇（街）、村（社）落实责任，完善细化应急避难组织动员准备相关制度。
三是强化保障。要加强组织保障。各镇街要落实好属地责任，各级部门要按照职责分工，强化协同配合和行业指导。要加强投入保障。完善投入保障机制，根据实际需要和财力可能，合理安排经费，鼓励社会资本投入。要加强宣传保障。充分利用各类媒体，强化对干部群众的公共安全、应急管理等知识普及和宣传教育，切实增强各级干部群众的应急避险避难、自救互救意识，不断提升全区综合防灾减灾能力。

附件：1．铜梁区已建成应急避难场所一览表
      2．临时避灾集中安置点基本配置（参考）
3．关于加强应急避难场所建设的指导意见


重庆市铜梁区减灾委员会办公室      重庆市铜梁区应急管理局
   2023年8月28日
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附件1
铜梁区已建成应急避难场所一览表
	序号
	避难场所类别
	避难场所名称
	具体地址
	地理坐标
	地块面积（公顷）
	有效避难用地面积（公顷）
	容纳可宿住避难人数（人）
	容纳暂时避难人数（人）
	建成时间（年）
	是否纳入规划

	
	
	
	
	（经度、纬度）
	
	
	
	
	
	

	1
	中长期
	人民公园
	东城街道迎宾路中段
	N29°49’59.07”
	38
	35
	40000
	100000
	2015
	是

	
	
	
	
	E106°4’12.02”
	
	
	
	
	
	

	2
	短期
	铜梁运动场
	巴川街道体育街
436号
	N29°50’2.87”
	4
	3
	10000
	20000
	2013
	是

	
	
	
	
	E106°2’56.68”
	
	
	
	
	
	

	3
	短期
	雪庵公园
	巴川街道体育街
445号
	N29°49’56.57”
	7
	6
	15000
	50000
	2012
	是

	
	
	
	
	E106°2’57.40”
	
	
	
	
	
	

	4
	短期
	玉泉公园
	东城街道铜合路
165号
	N29°51’13.94”
	5
	4
	10000
	20000
	2014
	是

	
	
	
	
	E106°4’37.31”
	
	
	
	
	
	

	5
	短期
	一中运动场
	南城街道中兴路295号
一中校内
	N29°50’8.63”
	7
	5
	15000
	30000
	2013
	是

	
	
	
	
	E106°2’40.85”
	
	
	
	
	
	

	6
	短期
	二中运动场
	东城街道塔山东街169号二中校内
	N29°50’46.78”
	7
	5
	15000
	30000
	2012
	是

	
	
	
	
	E106°3’50.52”
	
	
	
	
	
	

	7
	短期
	铜中运动场
	巴川街道民主路103号
铜梁中学内
	N29°51’3.24”
	5
	3
	10000
	20000
	2015
	是

	
	
	
	
	E106°2’39.92”
	
	
	
	
	
	

	8
	短期
	重庆新巴川中学
	东城街道塔山东街666号新巴中校内
	N29°50’34.19”
	6
	3
	7646
	15291
	2015
	是

	
	
	
	
	E106°3’53.28”
	
	
	
	
	
	

	9
	短期
	传媒职业学院
	铜梁学府大道302号
传媒校内
	N29°51’26.24”
	4
	2
	42930
	85859
	2015
	是

	
	
	
	
	E106°4’4.50”
	
	
	
	
	
	

	10
	短期
	罗睺寺公园
	铜梁学府大道传媒对面
	N29°51’24.60”
	2
	3
	11680
	23361
	2015
	是

	
	
	
	
	E106°3’49.45”
	
	
	
	
	
	

	11
	短期
	群龙广场
	东城街道民兴街
9号5单元
	N29°50’34.57”
	3
	2
	6000
	20000
	2014
	是

	
	
	
	
	E106°3’32.60”
	
	
	
	
	
	

	12
	短期
	两江广场
	安居镇油房街258号
	E106°0’51.18”
	4
	2
	5000
	10000
	2015
	是

	13
	短期
	关溅中学
	少云镇海棠路
	
	3
	2
	5000
	10000
	2014
	是

	14
	短期
	龙源社区休闲
文化广场
	高楼镇(石油路北)
	
	3
	2
	5000
	10000
	2014
	是

	15
	暂时
	休闲广场
	二坪镇兴龙街与382县道交叉口东南100米
	
	4
	2
	6000
	10000
	2014
	是

	16

	暂时
	申明亭公园
	土桥镇大磨村
	N29°47’5.95”
	3
	2
	6000
	20000
	2014
	是

	
	
	
	
	E106°0’51.18”
	
	
	
	
	
	

	17
	暂时
	金钟广场
	旧县镇万寿街30号
	N29°51’45.03”
	3
	1
	3000
	6000
	2014
	是

	
	
	
	
	E106°12’19.24”
	
	
	
	
	
	

	18
	暂时
	休闲广场
	水口镇汇龙街1号
	
	4
	2
	5000
	10000
	2014
	是

	19
	暂时
	休闲广场
	白羊镇金羊街166号
	
	3
	1
	2000
	5000
	2014
	是

	20
	暂时
	平滩政府广场
	平滩镇双龙街36号
	
	4
	2
	5000
	10000
	2015
	是

	21
	暂时
	平滩中学本部
	平滩镇平滩中学
	
	4
	2
	5000
	10000
	2014
	是

	22
	暂时
	双山小学操场
	双山镇建设路8号
	
	2
	1
	5000
	10000
	2015
	是

	23
	暂时
	虎峰中学操场
	虎峰镇虎峰中学
	
	3
	2
	5000
	10000
	2015
	是

	24
	暂时
	福果广场
	福果镇政府旁
	
	3
	1
	2000
	5000
	2014
	是

	25
	暂时
	石鱼中学操场
	石鱼镇石鱼中学
	
	3
	2
	5000
	10000
	2015
	是

	26
	暂时
	龙翔广场
	维新镇园山街4号
	
	3
	1
	3000
	5000
	2015
	是

	27
	暂时
	大庙广场
	大庙镇长安街1号
	
	2
	1
	3000
	5000
	2014
	是

	28
	暂时
	龙腾盛世广场
	围龙镇腾龙街93号
	
	3
	2
	5000
	10000
	2015
	是

	29
	暂时
	惠民广场
	华兴镇文卫街4号
	
	3
	2
	5000
	10000
	2014
	是

	30
	暂时
	蒲吕广场
	蒲吕镇双石街附近
	
	3
	2
	5000
	10000
	2015
	是

	31
	暂时
	镜滩广场
	庆隆镇龙庙街31号
	
	3
	2
	5000
	10000
	2014
	是

	32
	暂时
	朝阳广场
	永嘉镇泰康街北
	
	3
	2
	5000
	10000
	2014
	是

	33
	暂时
	西河休闲公园
	西河镇西河公园
	
	4
	2
	5000
	10000
	2014
	是

	34
	暂时
	毓珠广场
	安溪镇顺河街北
	
	3
	1
	2000
	5000
	2014
	是

	35
	暂时
	休闲广场
	侣俸镇老上街24号
	
	4
	2
	5000
	10000
	2014
	是

	36
	暂时
	白云休闲广场
	太平镇白云路64号
	
	4
	3
	5000
	10000
	2014
	是

	37
	暂时
	平滩镇平滩中学分部
	
	N105.88°  E29.84°
	3
	1
	5000
	10000
	2015
	是

	38
	暂时
	虎峰镇大十字街
	
	N106.12°  E29.71°
	3
	2
	5000
	10000
	2014
	是

	39
	暂时
	石鱼镇红心街390号
	石鱼镇红心街390号
	N106.09° E29.77°
	2
	1
	3000
	5000
	2015
	是










附件2

避灾集中安置点基本配置（参考）
	分类
	基本配置要求

	住宿帐篷
	【规格】
·每户1顶帐篷（可容纳4人。家庭人数多于4人或少于2人的，可分性别按每4人1顶帐篷集体居住）。
·每人1张折叠床、1套单人被褥（严禁被安置人员席地、躺桌而眠）。
·配置适合当地气候条件的防暑降温或御寒保暖设备。
【布局】
·帐篷间间隔不小于2米，并设置紧急疏散通道、物资运输通道、排水通道等。
·每20顶帐篷划分一个防火隔离区，每区间隔不小于4米。

	生活设施
	【饮食】
·设置受灾人员食堂，配备基本公共厨具、灶具。
·设置开水供应点，满足安置人员基本饮水需要，并尽量保证个人或家庭，特别
是妇女、婴幼儿等人群的基本卫生用水需要。
【起居】
·设置物资发放点，发放必要的食品、防暑降温或御寒保暖物资，保证每个安置人员拥有至少1套适合当地气候条件的衣物；同时，根据受灾人员实际情况，及时购置发放妇女、婴幼儿等特殊人员用品。
·设置公用卫生间（移动式简易卫生间），原则上每100人不少于2个蹲位。

	医疗服务
	·设置医疗卫生室，配备医护人员和常用药品。
·200人以内的集中安置点，原则上应至少配备1名医护；200人以上的，至少
配备2名。
·对突发严重疾病转移安置人员，要及时送往医疗机构进行救治。

	综合服务
	· 200人以内的集中安置点，原则上应至少配备治安人员1名；200人以上的，
至少配备2名。
·原则上每20名转移安置人员配备1名工作人员或志愿者，负责群众诉求收集
和其他相关服务工作。

	标识标牌
	·统一制作张贴安置点分布图、指示牌、安置工作流程图、疏散转移路线图。
·统一制作张贴管理服务区、生活区各类指示标牌。

	备注：相关配置要求出自市应急局与10部门联合印发的《关于加强受灾人员集中安置点规范化建设的意见》（渝应急发〔2022〕35号）。




