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铜森防指〔2023〕3号

重庆市铜梁区森林防灭火指挥部
重庆市铜梁区西温泉山市级森林公园
森林火灾应急专项预案

为了切实贯彻落实“预防为主、防灭结合、高效扑救、安全第一”的森林防灭火工作方针，做好各项扑火准备和制定科学的扑救措施，有效应对极端情况下关键林区重点山系的森林火灾处置工作；进一步建立健全森林火灾应对工作机制，最大程度减少森林火灾及其造成的人员伤亡和财产损失，保护森林资源，维护生态安全，结合我区高火险区重点林区任务实际，依据《重庆市铜梁区森林火灾应急预案》制定本预案。
一、情况研判
铜梁区西温泉山市级森林公园位于重庆市主城都市圈铜梁区境内，公园东至璧山区，西至铜梁区土桥镇，北至铜梁区南城街道，南至铜梁区大庙镇。公园总面积3112.12公顷，以区双碾林场国有林地和南城街道、土桥镇、石鱼镇、福果镇、虎峰镇部分集体林地为主体（面积2624.04公顷，占公园面积84.32%），以及上述镇街部分村农地（面积372.63公顷，占公园面积11.97%）和水域（面积115.44公顷，占公园面积3.71%）。公园气候属亚热带湿润季风气候，年平均气温17.9℃，年降雨量1064mm，公园内无干流、支流水系。公园内野生动物资源丰富有豪猪、泥猪、果子狸、红腹锦鸡、蟒、眼镜蛇等野生动物。公园内现常住人口约18738人，从事农业生产、农家乐等生产经营活动。森林公园分布于铜梁区巴岳山、毓青山两山，是铜梁区的绿色屏障、天然氧吧、重要的动植物栖息地、水源涵养地，一旦发生森林火灾，造成的生态环境影响和社会经济影响不可估量。
综合气候、物候、林情和社情等因素分析，西温泉山市级森林公园森林火灾风险隐患主要有以下几个方面：一是受气象条件影响，区域性火险等级较高。受拉尼娜、大气环流等综合因素影响，近年来我区高温、干旱等极端天气事件增多，夏季高温伏旱十分严重，降水减少，夏季（6-8月）最高气温超过 35℃的高温天数大部地区为 20-30天，极端最高气温大部地区可达39-40℃，气温偏高，森林火险等级较高，给森林火灾防控工作带来不利影响。二是受物候条件影响，潜在风险隐患突出。由于天然林保护工程、退耕还林工程、森林抚育等林业生态建设，森林数量、质量大幅提升，森林资源的有效保护，农村燃料结构由烧柴转变为天然气等因素，林内植被恢复迅速，林区内的灌木和杂草生长茂盛，地被物数量迅速增加；林区内电力线路、燃气管道分布其中，电力线路老化、线路走廊下林木清理不彻底等；夏季高温伏旱天气及秋冬季节草木干枯后林区可燃物载量快速增加，发生森林火灾的隐患加大。三是受人为因素影响，火源管控压力增大。西温泉山市级森林公园森林植被繁茂，进出道路多，清明、五一、国庆、春节等节假日期间进入林区旅游和返乡过节人员增多，人为活动频繁；农事生产和民间祭祀等野外用火增多；1-3月和11-12月是松材线虫病集中除治高峰期，春季和秋季是植树造林关键期，森林抚育、造林绿化等林业生产项目大量作业人员进入林区，众多因素共同影响，野外用火管控难度大，森林火灾防治工作形势严峻复杂。四是受基础设施建设滞后影响，防灭火能力不足。林火预警监测系统不完善，火情早发现难，森林防火以人防为主，技防手段较少，巡护效率不高；属地扑火队伍数量不充足、防灭火装备较落后、专业扑救能力不足，专业、半专业的扑火队伍与应急救援队伍建设较为滞后，缺乏严谨规范的扑火训练，扑火装备不到位，导致森林火灾救险工作处于十分被动的局面；林区森林消防水箱建设数量不足、分布地域不均匀，应急水源还不能得到充分保障；林区消防通道、生物阻隔系统建设滞后，功能还不完善，道路的通达性，生物防火阻隔性还未形成完备的网络体系。
二、应对原则
（一）属地为主，统一指挥。发生森林火情后，涉及镇街、国有林场、林区经营主体及相关单位应及时组织早期火情处置，区林业局应加强对早期火情处置的指导，力争做到“打早、打小、打了”。区森防指根据森林火灾应急预案规定，及时启动应急响应，统一指挥，组织抢险救援。
（二）预防为主，常备不懈。涉及镇街、国有林场、林区经营主体及有关部门要严格落实森林防灭火工作责任制，加强防灭火物资储备，切实做好森林火灾应急救援准备。
（三）实案实备，快速反应。涉及镇街和国有林场要结合实际，制定专项预案；防火期，加强火险形势研判，相应落实响应措施，并组织相关扑火力量进入战备状态，遇有火情快速反应、高效处置。
（四）以人为本，科学扑救。在处置森林火灾时，要把安全扑救作为基本原则贯穿始终，把生命安全放在首位，科学指挥、安全扑救、确保重要目标安全。
三、组织指挥体系及职责
火情发生后，镇街、林场及相关单位应立即采取积极措施组织早期处置，区林业局应加强对早期火情处置的指导，力争做到“打早、打小、打了”。
预判可能发生一般、较大森林火灾或按照《铜梁区森林火灾应急预案》需要启动Ⅲ级以上响应时，区森防指在森林火灾现场成立火场前线指挥部，负责指挥现场救援工作。
（一）火场前线指挥部
1、组成
总 指 挥：区政府主要领导或分管领导；
副总指挥：区政府办相关副主任、区应急局、区林业局、区消防救援支队主要领导，区人武部、区公安局分管领导；
调 度 长：区森防指办公室主任；
成    员：区森防指成员单位和涉及镇街主要负责人。
新闻发言人：负责现场处置的区森防指副指挥长。
2、职责任务
在区政府统一领导下，区火场前线指挥部积极协调有关部门（单位）和镇街，调动扑火力量，采取行之有效的应对措施，科学有效扑灭火灾。
（二）各组组成及职责
火场前线指挥部根据需要下设综合协调、扑救指挥、后勤保障、气象服务、通信保障、医疗救治、专家支持、救护安置、社会治安、调查评估、宣传报道等工作组。各工作组组成及职责任务分工如下：
（1）综合协调组
由区政府办公室和区应急局牵头，成员由区委宣传部、区林业局、区规划自然资源局等部门和事发地镇街组成。
主要职责：负责火场前线指挥部搭建工作；收集汇总森林火情和扑救进展，起草有关文字材料和情况报告，组织召开现场会议；负责与市森防办沟通联络，协调调度各部门、各救援队伍；督办重要工作，综合协调火场前线指挥部日常事务等工作。
（2）扑救指挥组
由区应急局牵头，成员由区人武部、区林业局、区消防救援支队、重庆市专业应急救援铜梁支队、事发地镇街等单位组成。
主要职责：掌握火场动态，制定扑火方案，调配各类救援力量，指挥救援队伍，组织火灾扑救，部署火场清理看守，火场检查验收移交；负责抢救遇险人员和被困群众等工作。 
（3）后勤保障组
由事发地镇街牵头，成员由区政府办、区经济信息委、区商务委、区交通局、区应急局、区城市管理局、区水利局等相关部门组成。
主要职责：负责火场前线指挥部和现场救援行动的电力、供水、通信及办公设施设备保障；征调、抢修运输车辆，负责火灾扑救期间所需食品、机具、被装、油料等后勤物资的保障和配送。
（4）气象服务组
由区气象局牵头，成员由区林业局、区规划自然资源局等相关部门和事发地镇街组成。
主要职责：组织火灾风险监测，为火灾扑救提供决策依据；指导次生衍生灾害防范，调度相关技术力量和设备，监视火情发展，指导灾害防御和灾害隐患的监测预警。
（5）通信保障组
由区大数据发展局牵头，成员由区经济信息委等相关单位和事发地镇街组成。
主要职责：组织建立火场通信联络，统一协调、划分通讯频道和指定呼号，保持扑火前指联络畅通。
（6）医疗救治组
由区卫生健康委牵头，成员由区公安局、区交通局等相关部门和事发地镇街组成。
	主要职责：组织指导灾区伤员救治和医疗卫生保障，统筹协调医疗救护队伍和医疗器械、药品支援灾区，组织灾区做好伤亡统计和转运救治伤员。
（7）专家支持组
由区林业局牵头，成员由区应急局和专家组成员组成。
主要职责：组织现场灾情会商研判，提供技术支持，指导现场监测预警和隐患排查工作，参与制定抢险救援方案。 
（8）救助安置组
由事发地镇街牵头，成员由区民政局、区财政局、区应急局、区水利局、区经济信息委、区商务委、区卫生健康委等相关部门和国网重庆铜梁供电公司等相关单位组成。
主要职责：制定受灾群众救助工作方案，做好受灾群众紧急转移安置、过渡期救助和因灾遇难人员家属抚慰工作，统筹灾区生活必需品市场供应，抢修灾区油、电、气等重要基础设施，做好灾区疫情防控工作。
（9）社会治安组
由区公安局牵头，成员由执勤三大队铜梁中队等单位组成。
主要职责：加强灾区现场管控和治安管理工作，维护社会治安和道路交通秩序，预防和处置群体事件，维护社会稳定，做好指挥部在灾区时的安全保卫工作。
（10）调查评估组
由区林业局牵头，成员由区公安局、区应急局等部门和单位，事发地镇街组成。
主要职责：组织调查起火原因、事故责任、肇事者等情况，开展灾害损失评估，形成调查评估报告。
（11）宣传报道组
由区委宣传部牵头，成员由区委网信办、区公安局、区应急局等部门和单位组成。
主要职责：统筹新闻宣传报道工作；指导做好现场发布会和新闻媒体服务管理；组织开展舆情监测研判，加强舆情管控；指导做好科普宣传。
参加前方扑火的单位和个人必须服从火场前线指挥部的统一指挥、统一协调、统一调度。部队行动按照军队指挥关系和指挥权限组织实施。
发生重大以上森林火灾或市森防指启动市级Ⅱ级以上响应时，待市级工作组到达现场后，移交指挥权交由市森防指统一领导、组织指挥现场救援工作。
四、主要任务及区分
（一）主要任务
1.组织灭火行动。科学运用各种手段扑打明火、开挖（设置）防火隔离带、清理火线、看守火场，严防次生灾害发生。
2.解救疏散人员。组织解救、转移、疏散受威胁群众并及时妥善安置和开展必要的医疗救治。
3.保护重要目标。保护民生和重要军事目标并确保重大危险源安全。
4.转移重要物资。组织抢救、运送、转移重要物资。
5.维护社会稳定。加强火灾发生区域及周边社会治安和公共安全工作，严密防范各类违法犯罪行为，加强重点目标守卫和治安巡逻，维护火灾发生区域及周边社会秩序稳定。
（二）任务区分
区级专业（半专业）森林消防队伍。主要担负打火头、攻险段等任务。与镇街、林场半专业队伍密切配合、协同作战。
镇街、林场半专业扑火队伍。主要配合区级专业队伍扑打明火、清理看守和开设隔离带，根据前线指挥部统一部署可担负次要方向攻坚任务。
其他力量。解放军、武警、民兵和地方干部群众等力量，主要担负清理看守、开设隔离带、运送水源和其他物资、后勤保障等任务。
五、力量编成
扑救森林火灾以专业、半专业森林消防队伍等受过专业培训的扑火力量为主，解放军、武警部队、民兵应急力量等支援力量为辅，根据森林火灾应对需要，应首先调动属地扑火力量，临近扑火力量作为增援力量视情投入。
（一）属地力量（451人）
1.区级扑火队伍（224人）。区专业应急救援队伍74人、区消防支队30人、区民兵应急分队120人。
2.涉及镇街（林场）扑火队伍（97人）。南城街道半专业扑火队伍16人；土桥镇半专业扑火队伍17人；石鱼镇半专业扑火队伍29人；福果镇半专业扑火队伍20人；虎峰镇半专业扑火队伍15人。
3.相邻镇街扑火队伍（130人）。大庙镇半专业扑火队伍15人；围龙镇半专业扑火队伍15人；庆隆镇半专业扑火队伍17人；巴川街道半专业扑火队伍53人；东城街道半专业扑火队伍15人；蒲吕街道半专业扑火队伍15人。
（二）增援力量（399人）
1.市级扑火队伍（304人）。市专业救援总队264人、市航空应急救援总队40人（飞机6架）。
2.相邻区县扑火队伍（95人）。璧山区专业应急救援队伍30人，大足区专业应急救援队伍65人。
相关力量调动按照《铜梁区森林火灾应急预案》明确的程序和审批权限执行。需要解放军、武警部队参与扑火任务时，按国家和军队有关规定执行。
六、相关保障
（一）输送保障。增援扑火力量及携行装备的运输以公路输送方式为主。辖区内输送扑火力量由增援队伍所在地镇街自行组织实施，跨区县调动扑火力量由区森防指负责协调输送。
（二）装备物资保障。区应急局、涉及镇街负责调拨扑火机具、灭火剂、防护装备和通信器材等装备物资，以满足任务需要。各镇街、区级相关部门和单位结合实际及时储备所需装备物资。
（三）其它保障。通信、气象、交通、油料等方面的保障，采取属地保障和各单位自我保障相结合的方式，区森防指牵头组织、积极协调，为灭火行动提供有力支撑。

附件：1.西温泉山市级森林公园森林火灾应急处置工作流程图
2.扑火力量调度联系表
3.属地扑火力量装备编成表
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附件1

西温泉山市级森林公园森林火灾应急处置工作流程图

附件2
铜梁区扑火力量调度联系表
	类别
	序号
	队伍名称
	人数
	联系人
	联系方式

	

属地力量
	1
	区专业应急救援队伍
	74
	郭基勇
	18983902186

	
	2
	区消防救援支队
	30
	张  攀
	13389610099

	
	3
	区民兵应急分队
	120
	李泓磊
	15123003200

	
	4
	南城街道扑火队伍
	16
	万云奎
	15923551126

	
	5
	土桥镇扑火队伍
	17
	张永江
	15025339788

	
	6
	石鱼镇扑火队伍
	29
	周思航
	19112359764

	
	7
	福果镇扑火队伍
	20
	李  伟
	13883139298

	
	8
	虎峰镇扑火队伍
	15
	周大羽
	18983816456

	
	9
	蒲吕街道扑火队伍
	15
	袁  野
	18696698696

	
	10
	东城街道扑火队伍
	15
	周  阳
	13883868166

	
	11
	巴川街道扑火队伍
	53
	邓美江
	13658397656

	
	12
	庆隆镇扑火队伍
	17
	张  进
	19112607099

	
	13
	大庙镇扑火队伍
	15
	吴  骞
	18523440986

	
	14
	围龙镇扑火队伍
	15
	龙波涛
	15023033391

	

增援力量
	1
	市专业应急救援总队
	100
	万  平
	13399829988

	
	2
	市航空应急救援总队
	2架
	刘育锋
	18983690612

	
	3
	璧山区专业应急救援队伍
	30
	郑  佳
	15736172954

	
	4
	大足区专业应急救援队伍
	65
	刘  波
	19923266656
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附件3
铜梁区主要单位森林防灭火装备统计表
	单位名称
	灭火机具装备
	通信指挥器材
	车 辆

	
	消防水泵
	风力灭火机
	高压细水雾灭火机
	水枪
	油

锯
	移动水池
	水带
	扑火工具
	灭
火
弹
	无人机
	发电机
	砍刀
	移动中继台
	手持对讲机
	指挥帐篷
	消防水车
	运
兵
车

	
	台
	台
	台
	支
	台
	个
	根
	把
	枚
	架
	台
	把
	个
	部
	顶
	辆
	辆

	区专业应急救援支队
	56
	95
	8
	202
	79
	63
	784
	2116
	660
	3
	8
	479
	1
	44
	5
	7
	9

	南城街道
	2
	5
	0
	4
	8
	3
	65
	11
	45
	0
	1
	30
	0
	10
	2
	2
	0

	土桥镇
	2
	7
	0
	14
	6
	1
	127
	170
	700
	0
	3
	150
	0
	2
	0
	1
	0

	石鱼镇
	3
	5
	0
	20
	4
	17
	104
	156
	300
	0
	1
	90
	0
	11
	20
	1
	0

	福果镇
	2
	4
	0
	3
	4
	1
	20
	100
	350
	1
	1
	100
	0
	20
	0
	1
	0

	虎峰镇
	2
	2
	0
	2
	16
	1
	20
	179
	442
	0
	1
	98
	0
	0
	0
	2
	0

	蒲吕街道
	15
	2
	0
	50
	22
	4
	42
	300
	420
	13
	1
	300
	0
	0
	0
	5
	0

	东城街道
	3
	8
	0
	5
	2
	0
	6
	200
	200
	0
	2
	0
	0
	0
	15
	0
	0

	巴川街道
	4
	6
	0
	10
	8
	0
	50
	90
	200
	0
	1
	100
	0
	16
	18
	0
	0

	庆隆镇
	1
	2
	0
	2
	15
	0
	32
	185
	200
	0
	1
	180
	0
	2
	6
	1
	0

	大庙镇
	1
	4
	0
	23
	9
	2
	20
	31
	400
	1
	1
	150
	0
	5
	2
	1
	0

	围龙镇
	2
	5
	0
	4
	3
	1
	20
	100
	400
	1
	3
	75
	0
	8
	0
	1
	0

	合   计
	93
	145
	8
	339
	176
	93
	1290
	3638
	4317
	19
	24
	1752
	1
	118
	68
	22
	9
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先期处置：区应急局、区林业局和事发镇街根据现场情况，形



成抢险救援建议，并向区森防指指挥长汇报。







会商研判：指挥长根据现



场情况，适时启动响应。







加强值班值守，调度相关救援



力量，及时控制现场火势扑灭



火灾。











安排部署：成立现场



指挥部，现场指挥长召开会议



研究火灾的扑救方案，视情况



设立各应急工作组。







事态控制







明火扑灭，清理看守







不 启 动







启







动







会商研判：现场指挥部根据各



应急工作组工作开展情况组织



会商研判，适时调整优化抢险



救援处置方案。







扑救指挥组







后勤保障组







气象服务组







通信保障组







医疗救治组







专家支持组







救助安置组







社会治安组







调查评估组







宣传报道组







综合协调组







组织实施：各应急工作组根据职责和任务安排迅速开展工作，并适时向现场指挥部汇报工作情况。







应急结束，响应终止







求请求市级增援







响应升级







否







是
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先期处置：区应急局、区林业局和事发镇街根据现场情况，形

成抢险救援建议，并向区森防指指挥长汇报。

会商研判：指挥长根据现

场情况，适时启动响应。

加强值班值守，调度相关救援

力量，及时控制现场火势扑灭

火灾。

安排部署：成立现场

指挥部，现场指挥长召开会议

研究火灾的扑救方案，视情况

设立各应急工作组。

事态控制

明火扑灭，清理看守

不启动

启动

会商研判：现场指挥部根据各

应急工作组工作开展情况组织

会商研判，适时调整优化抢险

救援处置方案。

扑救指挥组

后勤保障组

气象服务组

通信保障组

医疗救治组

专家支持组

救助安置组

社会治安组

调查评估组

宣传报道组

综合协调组

组织实施：各应急工作

组根据职责和任务安

排迅速开展工作，并适

时向现场指挥部汇报

工作情况。

应急结束，响应终止

求

请

求

市

级

增

援

响应升级

否

是


