重庆市铜梁区应急局2019年度法治政府建设
工作情况报告

2019年，区应急局在区委、区政府的正确领导和区人大的监督指导下，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指引，深入贯彻落实党的十九大精神以及习近平总书记关于全面依法治国的系列重要讲话精神，大力弘扬社会主义法治，强化执法监督，规范执法行为，防范执法风险，把依法治安贯穿于安全生产监管执法全过程。促进了全区安全生产形势持续稳定好转。现将区应急局2019年法治政府建设工作的有关情况报告如下：
一、强化执法监督，提升法治政府建设能力
[bookmark: _GoBack]（一）主要负责人法治政府建设履职情况。区应急局严格履行党政主要负责人推进法治建设第一责任人职责，将法治政府建设工作摆在安全监管工作的重要位置，成立了由局长担任组长的法治政府建设领导小组，组织班子成员集体学法，坚持重大执法决定的法制审核机制，建立规范性文件审查制度，开展行政应诉工作，严格推行行政执法“三项制度”，强化法治宣传，开展干部法制理论学习和考试，较好完成2019年度法治政府建设工作任务。
（二）强化队伍建设，开展执法培训。区应急局党组高度重视法治政府建设，机构改革后内设科室调整，成立法规科，负责指导本局执法计划编制，镇街、管委会执法委托、案卷审核、行政复议、行政应诉、执法培训，安全生产法律法规宣传、安全生产领域信用体系建设，规范性文件合法性审查等工作。配备3名人员，其中1人持有律师资格证，充分发挥在依法行政工作中的督促指导作用。全年开展市级执法人员持证培训2期，培训60人；开展区级安全生产执法人员专题培训1期，培训127人。
（三）规范执法行为，强化行政权力监督。制定了2019年安全生产执法计划，指导各业务科室严格按照执法计划开展执法检查。与各镇街、管委会签订了安全生产行政执法委托协议。全面清理行政权力事项18项，行政处罚种类118项。严格执行执法全过程记录、行政执法公示、重大执法决定法制审核等相关制度，规范执法检查、行政处罚行为，提高行政执法质量和社会满意度。开展案卷审核，全年审核案卷26件，其中局机关内部案卷18件，抽查镇街、管委会委托执法案卷6件，撤销处罚1件，移送其他单位1件，督促执法人员规范行政执法行为，帮助执法人员提高行政执法办案能力。
（四）服务营商环境，规范涉企执法。网上办理危险化学品及非煤矿山安全许可，缩短办事时间，简化办事环节，提高办事效率。开展联合执法，避免多头重复检查，减轻企业迎检负担。对可处可不处的情况原则上不予处罚；对企业在自查自纠中发现的隐患或问题，已落实整改措施的不予处罚；对发现的民营企业的违法行为，审慎研究、妥善处理，为企业提供整改建议意见，帮助解决问题，不一味处罚、一罚了事，减轻企业负担，营造良好营商环境。
（五）依法开展行政应诉。聘请法律顾问协助我局开展行政诉讼、行政复议工作。2019年4月，重庆铨隆商贸有限公司因原铜梁县西泉煤业有限公司半坡煤矿关闭资金问题起诉我局行政违法和要求行政赔偿220余万元。案件于2019年11月判决，我局胜诉，驳回原告重庆铨隆商贸有限公司的行政诉讼及赔偿请求。
（六）严格执法检查，严肃查处安全生产事故。全年检查企业472家，查出隐患或问题1620条，罚款27起，处罚40.09万元。2019年度发生生产安全事故13起，死亡18人，占市下达指标控制数的69%（控制指标为26人）。由区应急局调查处理事故12起（1起事故未结案处罚），罚款156.28万元，移送司法机关5人。
（七）开展法治学习，强化法治宣传。通过局党组会、中心组学习会、干部职工大会等方式开展习近平新时代中国特色社会主义思想、党内法规学习，强化领导干部法治意识。广泛开展社会宣传活动，以“5.12”防灾减灾日、“安全生产月”、宣传教育“七进”、安全生产渝州行等活动为契机，面向社会公众广泛宣传安全生产、应急管理、防灾减灾救灾法律法规，不断营造全社会支持、参与法治建设的良好氛围。
二、存在的问题
一年来，我局的法治政府建设工作取得了一定的成效，但也存在一些薄弱环节：一是机构调整后，部门职责边界需进一步厘清完善；二是安全生产各方面制度建设的统筹性、协同性还不够；三是局机关缺少法学类、安全类专业人员，部门、镇街、管委会应急干部变动较为频繁。
三、下一步工作打算
2020年，区应急局将持续深入贯彻落实党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，按照区委区政府决策部署，认真贯彻应急管理体制改革要求，推进法治政府建设工作实现新提升。
一是加强队伍建设，提高执法水平，加大对执法人员的培训力度，加快执法装备建设和信息化建设，推进便携式现场执法装备的广泛使用，不断提升执法能力。
二是规范行政执法行为，打造更加公平、公开、公正的行政执法环境，结合生产经营活动和季节特点，对事故易发多发的重点镇（街）以及风险高、隐患多的企业，加大执法频次，提高执法效能。
三是遵循行政处罚法处罚与教育相结合的原则，探索执法监管与服务并重的创新措施，打造融合管理、执法与服务并行的执法监管模式，树立严格、规范、文明的执法形象，实现法律效果和社会效果最优化。
四是进一步加强执法监督工作，做好处罚案件法制审核、规范性文件审查等工作，进一步规范行政执法行为，提高办案质量和依法行政水平。 


