附件

重庆市铜梁区畅响生猪养殖专业合作社猪场

“8.25”中毒和窒息事故调查报告

2021年8月25日9时10分左右，重庆市铜梁区畅响生猪养殖专业合作社猪场工人杨东在检修化粪池污水泵时，疑因气体中毒后掉入化粪池窒息，后经抢救无效后死亡，直接经济损失125万多元。

 根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等法律法规要求及区政府授权（铜府〔2020〕167号），决定成立由区应急管理局牵头，区公安局、区总工会、区畜牧中心、东城街道办事处等单位组成，并邀请区人民检察院、区纪委监委参加的重庆市铜梁区畅响生猪养殖专业合作社猪场“8.25”中毒和窒息事故调查组（以下简称调查组），开展事故调查工作。调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证、综合分析和技术论证，查明了事故发生经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人及责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题和教训，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）事故相关单位情况

1.重庆市铜梁区畅响生猪养殖专业合作社（以下简称畅响生猪合作社）。统一社会信用代码：9350022432044556X2，类型为农民专业合作社，住所在重庆市铜梁区东城街道办事处安全村一社，法定代表人谢道华，成员出资总额壹佰万元整，成立日期2014年11月20日，业务范围：生猪养殖、销售（取得相关行政许可后，在许可范围内从事经营），生猪养殖技术推广、咨询服务。
2.武胜牧乡生猪养殖有限公司。统一社会信用代码：91511622MA65H7CB0B，类型为有限责任公司，住所在四川省广安市武胜县沿口镇沿乐街9号1-4，注册资本贰佰万元整，法定代表人张小勇，成立日期2019年3月29日，经营范围：生猪养殖、销售；农业技术推广服务，食品（不含食盐批发）、饲料、兽药销售（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）。
3.事故相关情况：2021年3月3日，武胜牧乡生猪养殖有限公司与畅响生猪合作社签订了《猪场租赁合同》；2021年3月16日，武胜牧乡生猪养殖有限公司发现猪场生产机械设备严重老化，于是对猪场的生产前景提出质疑，后经双方多次沟通协商，重新签订了《共同投资经营铜梁区畅响猪场合作协议》，由甲乙双方以合作的形式进行猪场的生产经营。协议中约定畅响生猪合作社以场地和设施设备形式入股并占股80%，武胜牧乡生猪养殖有限公司以技术的形式入股占股20%。畅响生猪合作社承担整个养猪场内外的主体责任，包括化粪池的日常检修维护。

二、事故经过及救援情况

（一）事故发生经过

2021年8月24日，畅响生猪合作社猪场化粪池机房干湿分离机和污水处理泵发生故障需要维修。8月25日早上8点左右，工人邓从彬正在化粪池电机房抽粪作业，水电工杨东来到化粪池准备维修污水处理泵，问邓从彬抽粪到哪种程度了，邓从彬说快抽干了，但当时又下起了大雨，污水处理泵所处的位置有许多雨水积聚。杨东就给养猪场场长杨芳打电话，要求给他安排一个人来协助他去维修污水处理泵，杨芳遂安排正在阉猪的工人骆九成去帮忙。骆九成到化粪池后，杨东就叫他从检修口梯子下到粪水池去给电机拴绳子，准备把电机拉上来检修。由于电机放置在化粪池盖板下面，长期浸泡在粪水里，绑污水泵电机的绳子一拉就断了。杨东随后也下去化粪池协助骆九成抬污水泵电机。突然一股洪水冲进了化粪池，骆九成被洪水冲倒，呛了几口粪水后感觉呼吸困难、头脑发昏，他就奋力往检修口爬，刚把头伸出检修口就没有意识了。后来他感觉到有人推了他一把，下意识抓住梯子爬出了检修口，爬上地面又失去了意识。另外一名工友邓从彬在3米远收拾物件，看到从化粪池维修口梯子上爬出来的骆九成上来就昏倒了，就赶忙跑过去，往梯子出口下没看到杨东。过了几分钟骆九成清醒过来，意识到杨东可能出事了，就和邓从彬分别跑到猪场里和外面农户家里求助，都没有办法将杨东救出来。他们分别向公司领导报告并拨打了“110”、“119”和“120”电话，救援人员赶到现场调集抽水设备对化粪池抽水后才将杨东救出来，经医生现场诊断杨东已经死亡。

事故发生后，经区消防救援支队现场检测，该化粪池内含有甲烷、二氧化碳、氰化物、氨气等多种有毒有害气体。

伤亡人员基本情况

杨东，男，身份证号5129**********621X，四川省南充市嘉陵区大兴乡双堰塘村3组人，系畅响生猪合作社猪场安全员和水电工。
（三）经济损失情况

该事故造成直接经济损失125万多元。事故相关单位积极处理善后事宜，与死者家属达成协议并赔付到位，未造成不良社会影响。

三、事故原因与性质认定

（一）直接原因

杨东在化粪池污水泵检修作业时，未按照有限空间作业“先通风、再检测、穿戴防护用品、再作业”的要求，对有限空间风险辨识不到位，没有对化粪池进行有效的通风换气、没有对化粪池内有毒有害气体进行检测，且未穿戴个人防护用品，是造成中毒窒息后死亡的直接原因。

（二）间接原因　

畅响生猪合作社对有限空间风险辨识不到位导致风险告知、现场管理等管控措施未有效落实；未对工人开展有限空间作业教育培训，导致工人风险辨识和操作技能薄弱，不具备符合岗位要求的安全避险和应急处置能力，导致事故的发生。

（三）事故性质

经调查组认真调查及综合分析认定，重庆市铜梁区畅响生猪养殖专业合作社猪场“8.25”中毒和窒息事故是一起一般生产安全责任事故。
四、行业主管部门和辖区履职情况（略）
五、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
　　（一）对事故责任单位的处理建议

重庆市铜梁区畅响生猪养殖专业合作社，对有限空间风险辨识不到位导致风险告知、现场管理等管控措施未有效落实；未对工人开展有限空间作业教育培训，违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十一条“生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。”的规定，对本次事故发生负有责任。调查中发现畅响生猪合作社存在的以上问题，建议移交区畜牧中心按相关规定处理，并将处理结果于3个月内报区应急局。

（二）对事故责任人的处理建议

1.杨东，在化粪池检修污水泵作业时，未按照有限空间作业“先通风、再检测、穿戴防护用品、再作业”的要求，对有限空间风险辨识不到位，没有对化粪池进行有效的通风换气、没有对化粪池内有毒、有害气体进行检测，盲目作业造成中毒窒息后死亡，负有责任，因其在事故中死亡，建议免于追究责任。
2.杨芳，女，家庭住址四川省通江县发胜镇发扬村2社，重庆市铜梁区畅响生猪养殖专业合作社猪场场长，主要负责猪场内的生产管理。安排杨东临时检修化粪池污水处理泵作业，未告知安全风险并安排管理人员监督旁站，导致发生事故，建议由合作社按内部管理制度处理。
3.谢道华，男，重庆市铜梁区畅响生猪养殖专业合作社法定代表人，家庭住址重庆市铜梁区巴川镇玉泉村8组。未健全本单位安全生产责任制，对有限空间风险辨识不到位导致风险告知、现场管理等管控措施未有效落实；未对工人开展有限空间作业教育培训，导致工人风险辨识意识薄弱，不具备符合岗位要求的安全避险和应急处置能力。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第十八条第（一）项“建立、健全本单位安全生产责任制；”、第（五）项“督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患”之规定，对本次事故发生负有责任。涉嫌重大责任事故罪，建议移送公安机关追究刑事责任。

六、防范措施和整改建议 

（一）重庆市铜梁区畅响生猪养殖专业合作社要建立健全安全生产管理制度；加强安全生产教育培训，督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；认真开展安全风险源辨识和安全隐患排查，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
　　（二）区畜牧中心要规范养殖场安全生产行为，督促养殖场认真落实主体责任；指导开展安全风险源辨识和安全隐患排查，及时发现并消除事故隐患。

附：重庆市铜梁区畅响生猪养殖专业合作社猪场“8.25”中毒和窒息事故调查组（邀请）单位意见

重庆市铜梁区畅响生猪养殖专业合作社猪场

“8.25”中毒和窒息事故调查组
 2021年10月27日

重庆市铜梁区应急管理局办公室             2021年10月28日印发


