
重庆市铜梁区应急管理局
关于征求《重庆市铜梁区自然灾害生活

救助资金管理实施方案（征求意见稿）》
意见的通知

各镇人民政府、街道办事处，有关单位：

为加强和规范自然灾害生活救助资金管理，提高资金使用效益，切实保障受灾群众基本生活，按照市财政局、市应急管理局《重庆市自然灾害救灾资金管理暂行办法》（渝财规〔2021〕2号）、《重庆市自然灾害生活救助资金管理实施方案》（渝应急发〔2022〕76号）及《重庆市财政局重庆市应急管理局关于建立“渝速拨”灾害救助工作机制（试行）的通知》（渝财环〔2025〕42号）等文件要求，区应急管理局、区财政局联合起草了《重庆市铜梁区自然灾害生活救助资金管理实施方案（征求意见稿）》，现征求社会各界和公众的意见和建议，请于12月31日（周三）18:00前，通过电子邮件方式发送至铜梁区应急管理局救灾和物资保障科邮箱：342673770@qq.com。单位反映情况要加盖公章通过渝快政反馈至区应急管理局联系人，逾期未反馈的视为无意见。
附件：《重庆市铜梁区自然灾害生活救助资金管理实施方案（征求意见稿）》
（联系人：向平，联系电话：17723577723）
重庆市铜梁区应急管理局
                               2025年12月22日  
（此件公开发布）

附件

重庆市铜梁区自然灾害生活救助资金管理

实施方案（征求意见稿）

为加强和规范自然灾害生活救助资金管理，提高资金使用效益，切实保障受灾群众基本生活，根据《中华人民共和国预算法》《自然灾害救助条例》，财政部、应急管理部《中央自然灾害救灾资金管理暂行办法》（财建〔2020〕245号），市财政局、市应急管理局《重庆市自然灾害救灾资金管理暂行办法》（渝财规〔2021〕2号）、《重庆市自然灾害生活救助资金管理实施方案》（渝应急发〔2022〕76号）及《重庆市财政局重庆市应急管理局关于建立“渝速拨”灾害救助工作机制（试行）的通知》（渝财环〔2025〕42号）等有关规定，结合我区实际制定本方案。

一、适用范围和工作原则

（一）适用范围
按照市级规定，本方案所称自然灾害生活救助资金，是指各级财政安排用于全区自然灾害生活救助并列入政府收支分类“22407自然灾害生活救助”科目的各项资金。自然灾害生活救助资金主要用于解决受灾群众无力克服的衣、食、住、医等临时困难，应急期生活救助（紧急避险转移、紧急转移安置和紧急生活救助）、因灾遇难人员家属抚慰、过渡期生活救助、住房重建和维修加固补助、旱灾生活救助、冬春生活困难救助，以及生活救助类救灾物资的采购、仓库仓储、维护维修、装卸、保险、劳务、管理、运输等项支出。

（二）工作原则

自然灾害生活救助工作坚持“政府主导、分级管理、社会互助、生产自救”的工作方针和“分类救助、重点救助”的工作原则，受灾群众的生活困难应主要通过灾区群众自力更生、生产自救和互助互济以及政府帮扶等方式加以解决。

自然灾害生活救助资金使用管理遵循“分级管理、分级负担，专款专用、重点使用，公平公正、公开透明，强化监督、注重时效”的原则。

二、自然灾害等级确定和灾情核查评估

（一）灾害等级确定

自然灾害等级分为特别重大自然灾害、重大自然灾害、较大自然灾害和一般自然灾害。按照市级规定，一次自然灾害过程出现《国家自然灾害救助应急预案》中规定情况的，或《重庆市自然灾害救助应急预案》中规定的市级Ⅰ级应急响应启动条件情况的，视为特别重大自然灾害；出现《重庆市自然灾害救助应急预案》中规定的市级Ⅱ级应急响应启动条件情况的，视为重大自然灾害；出现《重庆市自然灾害救助应急预案》中规定的市级Ⅲ级应急响应启动条件情况的，或《重庆市铜梁区自然灾害救助应急预案》规定的区级Ⅰ级应急响应启动条件情况的，视为较大自然灾害；出现《重庆市自然灾害救助应急预案》中规定的市级Ⅳ级应急响应启动条件情况的，或《重庆市铜梁区自然灾害救助应急预案》规定的区级Ⅱ级、Ⅲ级、Ⅳ级应急响应启动条件情况的，或启动自然灾害（防汛、地质灾害、森林火灾、抗旱等）应急响应的，视为一般自然灾害。

自然灾害发生后，区、镇街根据本级《自然灾害救助应急预案》规定的条件和灾害损失情况，及时启动相应等级的自然灾害救助应急预案。

（二）灾情核查评估

自然灾害发生后，镇街应根据《自然灾害情况统计调查制度》立即核查灾情并通过国家自然灾害灾情管理系统及时统计汇总上报灾情，在统计核查灾情过程中，应做到及时、科学、准确。

区应急管理局根据一次自然灾害过程启动应急响应的等级、灾情核查、会商和评估的结果，会同区财政局安排自然灾害生活救助资金及物资，并保存好原始档案，以备审计监督检查。
三、资金预算安排和救助指导标准、工作程序
（一）资金预算安排

区财政部门要根据常年灾情和财力编制自然灾害生活救助资金年度预算，并在执行中根据灾情程度进行调整，切实保障受灾群众的基本生活。同时，要根据自然灾害生活救助工作需要，有序有度支持灾害救助能力建设和相应管理工作的开展，所需经费纳入部门预算统筹考虑。

自然灾害发生后，区、镇街应按照有关预案规定，及时启动救助应急响应。各镇街、相关部门要及时收集、上报灾情。区应急管理、财政部门在核实灾情后，要及时安排自然灾害生活救助资金，并积极争取上级补助资金。用于自然灾害生活救助的财政预算安排资金应按规定列入政府收支分类“22407自然灾害生活救助”下相应项级科目，并将分配使用上级补助资金的拨款文件抄送上一级财政、应急管理部门。

遭受自然灾害后，区应急管理局、区财政局向市应急管理局、市财政局申请自然灾害生活救助补助资金的申请文件内容要求如下：

灾害应急救助和遇难人员家属抚慰补助资金申请文件内容包括：一次灾害过程紧急转移安置和需紧急生活救助的受灾群众人数、死亡（失踪）人数、本级安排自然灾害生活补助资金情况，并附灾情数据统计表。

倒塌、损坏住房恢复重建补助资金申请文件内容包括：一次灾害过程造成倒塌和严重损坏住房户数和间数、一般损坏户数和间数、重建户数和间数、一般损坏修复户数和间数、本级安排灾后住房恢复重建补助资金情况，并附灾情数据统计表。

过渡期生活救助补助资金申请文件内容包括：一次灾害过程造成“房屋倒塌或严重损坏无房可住、无生活来源、无自救能力”的受灾群众户数和人数、本级安排过渡期生活救助补助资金情况，并附灾情数据统计表。

旱灾临时生活困难救助补助资金申请文件内容包括：一次灾害过程农作物受旱面积、绝收面积，因旱造成群众基本生活困难需政府救济人数、本级安排旱灾临时生活困难救助补助资金情况，并附灾情数据统计表。

冬春临时生活困难救助补助资金申请文件内容包括：因灾基本生活困难需政府救济人数、本级安排冬春临时生活困难救助补助资金情况，并附灾情数据统计表。

物资救助申请文件内容包括：一次灾害过程紧急转移安置和需物资救助的受灾群众人数、物资需求品类及数量，本级安排物资救助情况。

（二）救助指导标准

自然灾害生活救助资金、物资主要分配用于解决受灾群众无力克服的衣、食、住、医等临时困难，主要救助项目及指导标准如下：

应急期生活救助。用于因自然灾害造成的紧急转移安置和需紧急生活救助的人员。包括因自然灾害造成不能在现有住房中居住，需由政府进行安置并给予临时生活救助的人员（含非常住人口）；一次灾害过程后，住房未受到严重破坏、不需要转移安置，但因灾造成当下吃穿用等发生困难，不能维持正常生活，需要政府给予临时生活救助的人员（含非常住人口）。按照20元/天·人的标准给予救助，救助期限根据实际灾害情况确定，原则上不超过15天。

因灾遇难人员家属抚慰。用于因自然灾害为直接原因导致死亡人员（含非常住人口）的家属。按照死亡人员16000元/人的标准一次性抚慰。

过渡期生活救助。用于因自然灾害造成住房倒塌或严重损坏，无房可住、无生活来源、无自救能力（上述三项条件必须同时具备），需政府在应急救助阶段结束、恢复重建完成之前帮助解决基本生活困难的人员（含非常住人口）。按照20元/天·人的标准给予救助，救助期限原则上不超过3个月。

住房重建和维修加固补助。用于因自然灾害造成以居住为使用目的唯一房屋出现下列情形之一，靠自身能力无法解决居住问题的困难人员。

——倒塌房屋，指因灾导致房屋整体结构塌落，或承重构件多数倾倒，必须进行重建的房屋。

——严重损坏房屋，指因灾导致房屋多数承重构件严重破坏或部分倒塌，需采取排险措施、大修或局部拆除，无维修价值的房屋。

——一般损坏房屋，指因灾导致房屋多数承重构件轻微裂缝，部分明显裂缝；个别非承重构件严重破坏；需一般修理，采取安全措施后可以继续使用的房屋。

因灾倒损的独立厨房、牲畜棚等辅助用房、活动房、工棚、简易房和临时房屋不纳入住房重建和维修加固补助补助范围。
因灾倒塌、严重损坏房屋恢复重建补助，按照重建5000元/间、4间及以上每户20000元的标准给予救助，低保对象、分散供养特困人员、低保边缘家庭、支出型困难家庭、防止返贫监测对象等特殊群体每间增加补助500元，4间以上的增加补助2000元；一般损坏住房维修加固补助，按800元/间给予补助，低保对象、分散供养特困人员、低保边缘家庭、支出型困难家庭、防止返贫监测对象等特殊群体按1200元/间给予补助，每户最多不超过4000元；对于集中建房点配套的基本公共设施建设，可给予适当补助。
旱灾生活救助。用于帮助因旱灾造成生活困难的群众解决口粮和饮水等基本生活困难。按照20元/天·人的标准给予救助，救助期限根据实际灾害情况确定，原则上不超过15天。

冬春生活救助。用于帮助受灾群众解决因灾住房倒损、农经作物绝收、伤病及其他情况造成冬令春荒期间的口粮、衣被、取暖等基本生活困难。按照不低于180元/人给予补助；受灾的低保对象、分散供养特困人员、低保边缘家庭、支出型困难家庭、防止返贫监测对象、散居孤儿、留守老人、留守儿童、残疾人等特殊群体按照不低于260元/人给予补助；需衣被救助的可视困难情况给予每人1-2床棉被、棉衣救助。
物资救助。用于帮助解决无房可住、临时转移安置受灾群众所需的居住、衣被、取暖等基本生活困难。原则上按帐篷（规格12平方米）1顶/户（一般2-4人）、折叠床1张/人、棉被1-2床/人或棉衣被1-2件/人的标准发放，其他救灾物资酌情安排。优先满足老年人、孕妇、小孩等特殊困难需要。

应急救灾储备物资采购、管理费。用于应急救灾物资采购、仓储、维护维修、装卸、保险、劳务、管理和运输等费用支出。

8.其他支出。用于解决受灾群众无力克服的衣、食、住、医等临时困难的其他支出。

（三）工作程序

自然灾害发生后，各镇街立即开展应急期生活救助（线下已实施救助的除外），因灾遇难人员家属抚慰在灾情核报后12日内，过渡期生活救助在应急期结束后12日内，住房重建和维修加固补助在竣工后12日内（可根据恢复重建进度分期、分批拨付），旱灾生活救助在纳入需生活救助人口统计后12日内（线下已实施救助的除外），冬春生活困难救助（9月30日前），通过国家自然灾害救助资金管理系统完成“户报—村评—乡审—县定”程序，做好需救助对象的申报审核工作。区应急管理局将信息推送至“一卡通”系统，由“一卡通”系统自动推送至“一体化”系统，待区财政审核后，直接发放到受灾群众手中。
对于应急期实行集中安置、紧急生活救助及冬春救助过程中需要采取实物救助形式的，要严格按照政府采购管理有关规定，及时采购救助物资并发放到受灾群众手中。应急期生活救助资金物资发放，若遇紧急特殊情况不能在发放前履行程序的，事后要及时完善相关资料并在公示中说明原因。

自然灾害生活救助资金用于受灾户倒损房恢复重建的，应实行项目管理，将救灾补助资金额度一次性告知受灾户，在恢复重建竣工验收后将补助资金发放到受灾群众手中；用于生活救助其他项目的，应将救助资金按受灾户一次性落实到位。
四、资金管理和监督检查
（一）资金管理

自然灾害生活救助资金由财政部门会同应急管理部门管理。财政部门负责资金预算管理，指导开展全过程绩效管理。应急管理部门负责提出预算管理及资金分配建议，指导督促资金使用管理，严格落实预算绩效管理相关工作。

财政、应急管理部门要切实加强财务监督管理，对自然灾害生活救助资金实行专账核算并纳入年度工作考核，确保专款专用，不得挤占、截留、挪用和擅自扩大资金使用范围，有关资金使用情况要及时向社会公开。

（二）监督检查

应急管理、财政部门要对自然灾害生活救助工作和资金管理使用情况进行定期或不定期检查或抽查，对自然灾害生活救助资金管理和使用中的违法行为，依据《财政违法行为处罚处分条例》（国务院令第427号）及相关法律法规的规定追究法律责任；要自觉接受监察、审计部门对自然灾害生活救助资金使用管理情况的监督检查，对发现的问题要及时处理和纠正。

五、相关要求
原自然灾害生活救助资金补助标准与本方案不符的，以本方案为准。

本方案由区应急管理局、区财政局负责解释。
本方案自2026年1月1日起施行。




