《重庆市铜梁区应急管理“十四五”规划

（2021-2025）》政策解读

近日，《重庆市铜梁区应急管理“十四五”规划（2021-2025）》（以下简称《规划》）正式印发。为方便公众进一步了解“十四五”时期我区应急管理事业发展规划，现作如下解读。
一、《规划》编制背景

应急管理是国家治理体系和治理能力的重要组成部分，科学编制并有效实施应急管理“十四五”规划，对于进一步筑牢铜梁区安全发展基础，维护人民群众生命财产安全意义重大。为贯彻落实党中央、国务院决策和市委、市政府及区委、区政府安排部署，依据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国突发事件应对法》等法律法规及《重庆市国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要和二〇三五年远景目标》《重庆市铜梁区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》《重庆市应急管理“十四五”规划》等政策文件，结合铜梁区应急管理工作实际，制定本规划。
二、《规划》整体结构

《规划》全面总结了“十三五”期间铜梁区应急管理工作取得的成绩，系统分析了发展现状及面临的问题，提出了“十四五”期间总体要求和任务，明确了重点工程，制定了保障措施。《规划》共编制五章，制定核心指标6项，策划重点项目10项。五章内容主要有以下重点：

（一）第一章应急管理的现状与面临的形势。主要从铜梁区应急管理体系建立、安全生产形势、防灾减灾救灾能力、应急救援与保障能力和安全监管执法水平等5个方面对“十三五”期间全区安全生产与自然灾害防治工作取得的成绩进行了总结。对“十四五”期间应急管理工作面临的挑战和发展机遇进行了分析。一是安全生产和自然灾害的风险仍然较大，二是应急管理体制机制有待完善，三是应急救援能力提升更加迫切。与“十二五”期间相比，“十三五”期间全区各类生产安全事故起数下降24.3%，死亡人数下降21.9%；亿元地区生产总值生产安全事故死亡率、工矿商贸十万人死亡率、道路交通万车死亡率分别下降59.7%、33.3%、56.3 %。全区防灾减灾救灾能力不断提升，成功应对涪江、琼江2018年“7. 12”和2020年“8. 14”“8. 17”过境洪灾，未发生因灾造成人员死亡的自然灾害事件。
（二）第二章指导思想、基本原则和主要目标。以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，统筹好发展与安全，提出了坚持党的领导、统一指挥，坚持人民至上、生命至上，坚持预防为主、源头治理，坚持依法管理、落实责任，坚持突出重点、精准治理“六个坚持”基本原则，对“十四五”时期应急管理总体目标、分类目标进行了明确，制定了6项核心指标如下：

“十四五”时期应急管理核心指标
	序号
	指标内容
	十三五

区级完成情况
	十四五

区级目标值
	十四五

市级目标值
	指标性质

	1
	生产安全事故死亡人数
	下降21.9%
	下降10%
	下降9%
	约束性

	2
	5年累计重特大生产安全事故起数
	0起
	0起
	2起以内
	约束性

	3
	亿元地区生产总值生产安全事故死亡率
	下降59.7%
	下降37.5%
	下降37.5%
	约束性

	4
	年均因自然灾害直接经济损失占生产总值比例
	-
	≤1%
	≤1%
	预期性

	5
	年均每百万人口因自然灾害死亡率
	-
	≤1人
	≤1人
	预期性

	6
	年均每十万人受灾人次
	-
	<10000人
	<15000人
	预期性


第三章主要任务。《规划》整体对标承接市级任务，围绕推动铜梁应急管理事业高质量发展，提出了以下6项主要任务：

一是深化应急管理体制机制改革，包括：优化应急管理体制机制、完善组织指挥体系、完善应急管理制度保障、强化应急管理责任落实、深化大排查大整治大执法。
二是加强风险管控体系建设，包括：严格安全生产源头治理、提升风险监测预警能力、持续改善安全保障基本面、开展安全生产专项整治、加强自然灾害综合防治。
三是健全应急力量体系，包括：完善综合应急救援队伍建设、加强专业应急救援队伍建设、发展社会应急救援力量。
四是加强应急应对保障建设，包括：加强应急预案准备、强化应急物资准备、加强应急避难场所建设、加强灾后救助恢复。
五是优化应急资源配置，包括：加强应急管理队伍建设、强化应急信息化建设。
六是推动共建共治共享机制，包括：提升基层应急治理能力、加强应急宣传科普教育、完善多元市场参与机制。
其中对安全生产领域重点开展的危险化学品、非煤矿山、消防、道路运输、水上交通及其他交通运输、建设施工、工贸安全、危险废物、特种设备、旅游、功能区、城市运行等12项安全生产专项整治，以及自然灾害综合防治领域开展的洪旱灾害、地质灾害、地震灾害、森林火灾、气象灾害等5类自然灾害防治工作任务和数据指标均进行了明确。

第四章重点工程。主要从全面加强预防监测、隐患治理、基层能力提升、应急保障等方面拟定了10项重点工程：

自然灾害普查及治理工程
防汛抗旱基础设施工程
森林火灾防治基础设施工程
交通基础设施安全提升工程
应急避难场所建设工程
综合应急物资储备库建设工程

应急通讯保障能力提升工程

应急救援能力提升工程
应急执法能力提升工程

应急科普宣教工程。

以上工程的实施为“十四五”规划目标任务落到实处提供有力支撑。

（五）第五章保障措施。主要对规划落地实施各项保障措施提出要求，要求要加大政策支持和经费投入，强化规划实施的考核评估，确保规划按照既定时间表路线图顺利推进，落地见效。


