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重庆市铜梁区应急管理“十四五”规划

应急管理是国家治理体系和治理能力的重要组成部分，承担着防范化解重大安全风险、及时应对处置各类灾害事故的重要职责，担负着保护人民群众生命财产安全和维护社会稳定的重要使命。
铜梁地处成渝双城经济圈中的重要节点，是主城都市区“桥头堡”城市，毗邻重庆科学城、“渝新欧”班列始发站，“十四五”时期面临诸多发展机遇和挑战。全区企业众多，点多面广，安全生产风险较大，安全生产监管任务重；区内拥有森林、江河和水库资源，地质状况和气候条件较为复杂，自然灾害风险隐患较多，防灾减灾救灾压力较大。制定区“十四五”应急管理规划，是加快构建“统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动、平战结合”应急管理体系的重要举措，是有效防范化解重大安全风险、及时应对处置各类事故灾害的重要支撑，是保护人民群众生命财产安全和维护社会稳定、助推全区经济社会高质量发展的重要保障。
[bookmark: _Toc1941971492]一、应急管理的现状与形势
[bookmark: _Toc1675698016]（一）“十三五”应急管理工作主要成效
“十三五”期间，区委、区政府高度重视应急管理工作，认真贯彻落实习近平总书记关于应急管理、安全生产、防灾减灾救灾系列重要讲话精神，牢固树立“人民至上、生命至上”的发展理念，以应急管理机构改革为契机，构建工作框架，健全体制机制，完善责任体系，强化隐患治理，夯实基层基础，统筹做好安全生产和自然灾害防治，全力防范化解重大安全风险，全区安全形势持续稳定，应急管理事业取得明显成效，铜梁区连续10年获得重庆市安全生产工作先进区县。
[bookmark: _Toc2128529346]1.安全生产与防灾减灾救灾成效显著
——安全生产成效明显。“十三五”期间，全区安全生产形势持续稳定向好，全区累计发生各类生产安全事故87起、死亡95人。比“十二五”期间分别减少28起、减少死亡28人，分别下降24%和22.3%。2020年发生生产安全事故16起、死亡18人，与2015年的21起、死亡22人相比，减少5起，4人，下降23.8%和18%。亿元地区生产总值生产安全事故死亡率从2015年的5.5%下降到2020年的2.7%。
——防灾减灾救灾成效显著。“十三五”期间，全区强化了防灾减灾救灾工作，建成了52个自动气象监测点，升级改造完成33个自动气象监测点,建成了6个生态气象观测站。成功抵御了涪江、琼江2018年“7.12”和2020年“8.14”、“8.17”特大洪峰过境，转移安置人口8000人，救助9800余人，2020年安居古城历史上首次实现了未被洪水淹没。全区未发生森林火灾，未发生地质监测点的灾害事故。
[bookmark: _Toc1740124401]2.应急管理体系基本形成
——组织体系基本形成。按照应急管理体制改革要求，整合安全生产、防灾减灾救灾、应急救援等相关职责，成立了区应急管理局。各镇街、高新区设立了专职应急管理机构并按要求落实了编制和人员，在村（社区）建立了综合应急救援站，明确了专兼职人员，并在村（社区）建立了综合应急网格。负有安全生产和防灾减灾救灾职能的区级相关部门设立了安全生产或应急管理的内设机构。
——指挥体系建立完善。为了统一领导全区安全生产和防灾减灾救灾工作，区政府成立安全生产委员会（简称安委会），并下设道路交通、建设施工、城市安全、文化旅游等10个安全生产专项办公室，统筹做好各行业的安全生产监督管理工作。成立了减灾委员会，并下设自然灾害总指挥部、防汛抗旱指挥部、森林防灭火指挥部、地震地灾指挥部、气象灾害防御指挥部。形成了统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动、平战结合的应急管理指挥体系。
——救援队伍体系基本形成。全区建立了以区消防救援支队为主力、区专职综合应急救援队为支撑，区危化应急救援队、区大型机械应急救援队、区少云应急民兵连、铜龙应急救援大队等社会救援力量为辅助的区级救援队伍。行业部门建立了16个行业专业救援队，28个镇街建立了专兼职综合救援队，330个村（社区）建立了以村居干部和网格员为主体的村级救援站。
——制度不断健全完善。为了实现应急管理的制度化、规范化、程序化，建立了《应急值班值守工作规范》、《安全生产及自然灾害等突发事件应急处置规范》、《自然灾害灾情会商制度》、《自然灾害灾情报送制度》、《自然灾害、事故灾难类突发事件分级分类应对制度》、《应急响应工作制度》、《突发事件先期研判和指挥调度制度》、《救灾物资管理办法》等近30余项应急管理相关制度，规范了应急值守、信息报送、应急响应、应急救援、事故调查、应急处置评估和物资储备使用等工作。
[bookmark: _Toc1328170108]3.应急管理机制逐步健全
——应急管理责任不断强化。认真贯彻落实《地方党政领导干部安全生产责任制规定》和“三个必须”要求，进一步完善安全生产责任体系，狠抓“三基”建设，全面实施安全生产专项整治三年行动。区委常委会、区政府常务会坚持每月研究安全生产和防灾减灾救灾工作；区安委会、区减灾委每季度召开安全生产和防灾减灾救灾专题会议；区安委办、区减灾办组织有关部门定期不定期开展督查检查，督促各级、各部门、各单位落实党政领导责任、部门监管责任、企业主体责任。
——事故灾害防控机制不断健全。建立安全生产专项办公室联席会议制度，完善安全风险辨识管控和隐患排查治理的双重防控机制和隐患排查治理数据库，定期分析研究各行业安全风险隐患，形成安全责任清单，督促各部门各单位限期整改。扎实开展危险化学品、道路交通、建设施工、消防安全、金属冶炼、粉尘涉爆、有限空间作业、高温熔融、农村房屋等行业领域专项整治和安全生产“三年行动”。督促企业常态化开展安全生产教育培训和“日周月”隐患排查。
建立自然灾害重点防范期“日周月”隐患排查监测、汛期重要区域日巡查、自然灾害会商研判、预警信息发布及响应等工作制度；完善了灾害预警类别、指挥调度、防汛救灾协调联动、自然灾害应急救援力量前置、防汛救灾“四包”、地质灾害防治“四重”网格化等工作机制；制定了区级行业部门、镇街、企事业单位响应规范。
——安全监管执法不断规范。严格执行《安全生产法》《重庆市安全生产条例》等安全生产法律法规。强化年度执法计划编制、审批和执行，增强执法检查的计划性、针对性、有效性。全面推行行政执法公示、全过程记录、重大执法决定法制审核“三项制度”，坚持严格执法与指导服务并重，积极推行“启动会+现场执法检查+总结会”“企业主要负责人+安全管理人员+岗位操作员工全过程在场”“执法人员+专家”的“三位一体”执法模式，全面推动执法规范化建设。按照“全覆盖、零容忍、严执法、重实效”原则，扎实开展有限空间作业、粉尘涉爆、特种作业人员持证上岗、打非治违等专项执法，充分利用双随机执法、异地交叉执法等手段，严格落实“四个一律”“五个一批”要求，发挥法治利剑作用，增加执法威慑力，严厉查处违法行为。强化安全事故调查查处，按照“一案双查，三责同追”要求，开展事故调查和责任追究。加强对举报投诉的安全生产违法行为进行查处，建立企业安全生产诚信体系，落实企业红黑名单联合惩戒和安全生产违法行为网上公示制度。
“十三五”期间，调查处理安全生产亡人事故案45起。开展危化执法检查798家次，排查隐患2787条，罚款84家次，罚款49.95万元；开展矿山违法行为立案调查41起次，罚款95.3万元；开展工贸企业执法检查857家，发现隐患4204起，下达整改责任书609份，处罚46起，罚款42.895万。
[bookmark: _Toc858738850]4.应急管理能力不断提升
——监测防控能力进一步提升。加强灾害风险防范和监测预警工作，不断提升风险防范和灾害应对能力。气象、地质、地震、水文、林业等行业领域监测预警网络基本形成。建成智能化气象灾害监测预报预警平台和气象大数据发布系统，新建6个生态气象观测站、1部云雷达，构建起“空天地”一体化气象监测网络。完善“四重”网格化地质灾害防治工作机制，建立126人的“四重”网格员队伍，建成地质灾害防治信息化平台，加强地质灾害隐患点群测群防工作。建成国家地震烈度速报与预警工程基本站和预警终端。开工建设同心桥中型水库。建成小北海中型水库、铜梁城区防洪护岸综合治理工程6.65公里，镇街防洪防洪护岸综合治理工程10处，32.5公里。建成3个水文站，升级改16个山洪监测站点，预警平台延伸到28个镇街。病险水库除险加固12座。利用天保工程管理平台和大数据软件对巡山护林员实行网格化管理；建成森林防火检查站74个，推行“森林防火一码通”微信小程序，对进山人员扫码入林；建成火情瞭望塔2座、森林防火智能感知报警云台3套，新改建森林防灭火通道52.63公里、森林消防蓄水池25口。加强预警信息发布，利用电话、广播、电视、短信、微信等多种方式，及时发布各类预警信息，切实提升预警联动和响应水平。
——依法治理能力进一步提高。严格依照应急管理相关法律法规的法定权限和程序行使权力，加大行政执法监督检查力度，推动行政执法活动程序规范、诚实守信、公平公正，推动行政执法行为进一步规范，依法治理水平进一步提高。实施大排查大整治大执法，以交通运输、建设施工、消防、工贸等行业领域为重点，狠抓安全生产专项整治，坚决防控重特大事故灾害，严格执法、严肃问责，营造严格的安全执法环境。
积极开展安全生产、防灾减灾救灾和应急救援法律法规的普法宣传，推行以企业主要负责人和安全管理人员为核心的企业全员教育培训制度。加强对应急管理人员法律法规的教育培训。强化对安全监管人员执法培训，执法人员新训210人，复训144人，确保执法人员依法持证上岗。依法加强对特种作业人员的培训考试，新训特种作业人员5227人次，复训3291人次。
建立以“三库三机制”为核心的安全生产监督指挥中心，完善安全监管执法数据库，为执法人员配备移动执法终端，严格执行执法全过程记录，运用“互联网+监管执法”，及时记录执法信息，同步上传安全生产信息化平台，实现线上线下监管同步进行，保障行政执法过程的科学性和可溯性。
——社会动员能力进一步加强。充分利用“5·12”防灾减灾日、防灾减灾宣传周、安全生产月、安全宣传教育“五进”活动，通过安全知识大讲堂、知识竞赛、文艺汇演、街头咨询、院坝会及电视、广播、微信公众号、微信三级矩阵和市民安全手册等多种形式，广泛开展安全生产、防灾减灾救灾知识宣传普及。
建成综合防灾减灾科普宣教基地1个，建立应急避难场所36处，完成避难场所设施设备和标志标牌设置。
坚持依靠群众、发动群众，组织指导企业职工、学校师生、社区和农村居民广泛开展地震地灾、洪涝灾害、森林火险、城市消防等应急避险疏散演练。积极推进安全风险网格化管理，筑牢防灾减灾救灾的人民防线。推动各行业部门、大型企业、社会机构等应急支持保障能力建设；动员引导基层自治组织、社会组织、企事业单位及公众，积极参与突发事件应对；签订“互助协议”，与社会团体建立合作互助关系，建立社会救援力量及志愿者组织日常联系管理制度和组织动员机制。
——应急救援能力进一步增强。在全市率先建立了应急指挥平台，建成了安全生产、防灾减灾救灾、应急救援的基础数据库，新建和接入危化、非煤矿山、重点工贸企业、防汛、森林防火、综治、教育、民政等视频监控2万余个，建成应急视频数据库。利用GIS地理信息系统、大数据和人工智能，建成应急指挥调度“一张图”；利用区、镇街、村（社区）三级应急视频会商系统及无人机、布控球、单兵设备、网络对讲机等设备建成应急指挥调度“一张网”。
建立完善应急值班值守和信息报送制度，严格落实领导在岗带班、值班和应急人员24小时在岗值班值守等规定，实现了突发事件信息首报快、续报准、终报全，应急处置反应快速、到达及时、处置高效。
按照大应急、全灾种、综合性的要求，成立区应急救援中心，组建了区专职综合应急救援队。围绕应急救援队伍正规化建设，着力加强队伍的政治建设、制度建设、作风建设，制定救援队伍训练与考核大纲和年、周、月训练计划，常态化开展体能、业务、技能训练。
按照应急预案，积极组织各级各类应急救援队伍，开展抗洪抢险、森林灭火、地震地灾、危化等应急演练。“十三五”期间，开展各类应急演练100余次，全面提升了应急救援队伍的协同配合、专业技能、后勤保障等综合救援能力。
建立应急救援联动机制、现场指挥官制度，制定事故灾害应急处置现场管理办法，明确各级各部门、各类救援力量的现场处置职责任务，规范现场处置流程，强化救援现场的管理。
[bookmark: _TOC_250097][bookmark: _TOC_250098]建立应急物资储备库，储备防汛抗旱、森林防灭火、地震地灾、事故灾难等救援装备物资5万余套（件）。
[bookmark: _TOC_250095][bookmark: _Toc1160273422]（二）“十四五”应急管理面临的形势
[bookmark: _Toc239172490]1.习近平新时代中国特色社会主义思想为应急管理指明了方向
[bookmark: _TOC_250093]习近平新时代中国特色社会主义思想关于“人民中心论”“民生为本论”“安全发展论”“底线思维论”以及“总体国家安全观”为新时代应急体系和能力建设提供了根本指导。习近平总书记关于安全生产、防灾减灾救灾、应急救援的系列重要讲话及指示精神，为进一步做好应急管理工作提供了科学指南和基本遵循。
[bookmark: _Toc969298109]2.国家治理体系和治理能力现代化对应急管理提出了更高要求
应急管理是国家治理体系和能力的重要组成部分，党的十九届四中全会明确指出，推进国家治理体系和治理能力现代化，是全党的一项重大战略任务。构建“统一指挥、专常兼备、反应灵敏、上下联动、平战结合”的应急管理体制，提高安全生产、防灾减灾救灾能力，是应急管理工作的一项紧迫任务。
[bookmark: _TOC_250092][bookmark: _Toc84331031]3.经济社会发展为应急管理赋予新使命
“十四五”期间，我国将开启建设社会主义现代化国家新征程，进入高质量发展阶段。铜梁面临“一带一路”建设、长江经济带、新一轮西部大开发、西部陆海新通道、成渝地区双城经济圈等重大战略发展机遇，铜梁经济社会的快速发展对应急管理工作赋予新使命。
[bookmark: _TOC_250091][bookmark: _Toc848931689]4.科技发展与产业升级促进应急管理能力提升
铜梁毗邻重庆科学城，利用科学城的丰富资源加速科技成果转化，推动产业不断升级和智能化水平的不断提高，有效提升经济社会和应急管理科技水平，为全区安全生产和自然灾害防治能力提升创造有力条件。
[bookmark: _Toc1378175340]5.安全生产和自然灾害的风险仍然较大
我区企业门类较多，中小型企业占比高，科技水平不高，安全生产基础较为薄弱。地理条件较为复杂，灾害种类较多，地质灾害、洪涝干旱、森林火灾等自然灾害防救压力较大。城市老旧小区较多，管网基础设施老化，隐患事故时有发生。公路里程长，农村道路等级普遍偏低，安全隐患较为突出。这些问题的存在，为应急管理工作提出了重大挑战。
[bookmark: _TOC_250089][bookmark: _Toc1988607852]6.应急管理事业发展短板依然存在
应急管理队伍力量较弱，基层人员不稳定，专业素质和能力不强。应急管理的信息化建设滞后，安全生产、防灾减灾救灾和应急救援必要的车辆、通讯设施和装备配备不足。
[bookmark: _TOC_250090][bookmark: _Toc483940262]二、总体要求
[bookmark: _Toc467574416][bookmark: _Toc103006079]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中、六中全会和习近平总书记关于安全生产、防灾减灾救灾和应急管理的系列重要讲话精神，坚持“人民至上、生命至上”，践行“以防为主、防抗救相结合，常态减灾与非常态救灾相统一”的理念，统筹发展和安全，深化应急管理体系建设，强化安全风险预防治理，积极应对处置各类安全生产和自然灾害事故，筑牢防灾减灾救灾的人民防线，持续推进应急管理体系和治理能力现代化建设，为全区经济社会发展提供更加有力的安全保障。
[bookmark: _Toc167191517]（二）基本原则
[bookmark: _Toc878607339]1.坚持党的领导、坚强有力
加强党对应急管理工作的全面领导，坚持和完善党领导应急管理工作的体制机制，始终在思想上政治上行动上同以习近平同志为核心的党中央保持高度一致。充分发挥党总揽全局、协调各方的领导核心作用，提高政治站位和政治能力，把党的政治优势、组织优势和社会主义集中力量办大事的体制优势转化为应急管理事业发展的强大动力和坚强保障。
[bookmark: _Toc489310545]2.坚持人民至上、生命至上
牢固树立以人民为中心的发展思想，把保护人民群众生命安全作为首要目标，把实现好、维护好、发展好最广大人民根本利益作为应急管理工作的出发点和落脚点。坚守生命安全红线，正确处理好安全与发展、安全与效益的关系，保障生产、生活、财产安全，最大限度降低各类灾害事故的危害和后果，维护社会稳定。
[bookmark: _Toc2099497164]3.坚持预防为主、源头治理
坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的安全生产工作方针，坚持预防为主，防抗救相结合，健全风险防范化解机制，强化源头管控，最大限度地控制和消除风险隐患，把问题解决在萌芽之时、成灾之前，推进应急管理工作重心从注重灾后救助向注重灾前预防转变、从应对单一灾种向综合减灾转变、从减少灾害损失向减轻灾害风险转变。
[bookmark: _Toc1950152017]4.坚持依法管理、落实责任
加强应急管理的法制建设，运用法治思维和法治方式，强化应急管理依法治理的能力，提高应急管理的法治化、规范化水平。全面落实应急管理党政领导责任、行业监管责任、企业主体责任。建立健全应急管理的网格化责任体系，夯实各级各部门应急管理的工作责任。
[bookmark: _Toc766309718]5.坚持突出重点、精准治理
结合实际，突出重点，着力提高安全风险防范能力、基层基础能力、核心应急救援能力和社会协同应对能力。创新科技手段和方法，加强灾害事故全过程精准防控，依靠科技提高应急管理科学化、专业化、智能化、精细化水平，实现精准预警预报、精准抢险救援、精准恢复重建、精准监管执法。
[bookmark: _Toc1072810737]6.坚持社会共治、全民参与
坚持群众观点和群众路线，完善公民应急管理教育体系，普及应急管理知识，培育应急管理文化，夯实应急管理基层基础。更加注重发挥市场机制作用，强化社会参与，组织和引导社会各方力量参与安全生产和防灾减灾救灾工作，提升自救互救意识和能力，筑牢防灾减灾救灾的人民防线。
[bookmark: _Toc49319159][bookmark: _Toc467574418]三、工作目标
[bookmark: _Toc1745056040]（一）总体目标
到2025年，全区应急管理体制机制进一步完善，形成统一领导、权责一致、权威高效的应急管理体系。全区应急管理的系统性、整体性、协同性显著增强，应急响应、指挥、处置能力和基层基础保障能力显著提升，重大安全风险得到有效管控，事故灾害明显减少，自然灾害防治能力进一步提高，管理能力跃上新台阶。全区生产安全事故死亡人数下降10%，不发生重大及以上事故，亿元生产总值生产安全事故死亡率下降40%，年均因灾直接经济损失占全区生产总值比例控制在1%以内，年均每百万人口因灾死亡率控制在1人以内，年均每十万人受灾人次控制在15000人次以内。
“十四五”时期应急管理核心指标
	序号
	指标内容
	预期值

	1
	生产安全事故死亡人数
	下降10%

	2
	亿元生产总值生产安全事故死亡率
	下降40%

	3
	年均因自然灾害直接经济损失占生产总值的比例
	≤1%

	4
	年均每百万人口因自然灾害死亡率
	≤1人

	5
	年均每十万人受灾人次
	<15000人


[bookmark: _Toc619770920][bookmark: _Toc467574419]（二）主要目标
[bookmark: _Toc1554848041]1.应急管理体系进一步完善
应急管理领域规章制度和标准体系进一步健全，综合行政执法能力进一步增强；灾害事故风险防控与隐患排查、应急处置与救援、恢复与重建等各环节工作机制更加完善；上下协同、部门协同的应急指挥体系得到强化；应急预案管理更加规范，各级各类应急预案及时修订，预案的针对性和可操作性进一步提高，应急预案责任单位每年至少开展1次应急演练。
[bookmark: _TOC_250053][bookmark: _Toc259549334]2.风险防控能力进一步增强
全区重点行业企业安全生产风险分级管控和隐患排查治理防控双重机制建设全覆盖，安全生产标准体系更加健全，重点企业安全标准化建设全面覆盖。自然灾害综合风险普查全面完成；城乡具备抗御6级地震能力，防震减灾总体能力达到重庆市较高水平；重要河道重点河段达到国家规定防洪标准；重点林区森林防火监测预警系统全覆盖；应急避难场所建设更加规范，设施设备现代化水平显著提升；灾害信息员队伍建设进一步增强，确保每个村(社区)配备1至2名灾害信息员。
[bookmark: _TOC_250052][bookmark: _Toc1678633329]3.应急救援能力进一步提升
[bookmark: _TOC_250051]综合应急救援队伍力量显著增强，人员和装备配备充分满足应急救援需要，政府专职应急救援人员、专业应急救援队伍数量和人员总量进一步扩大。
[bookmark: _Toc2054934295]4.应急科技创新进一步强化
应急管理信息化建设不断加强，应急科技利用率显著提高；安全生产线上监管占比提升，抢险救援、应急处置科技化水平不断加强，基层防灾减灾救灾装备科技水平进一步提升。
[bookmark: _TOC_250050][bookmark: _Toc2145035405]5.应急宣教培训进一步深入
应急科普宣传教育机制更加系统完善，宣教活动形式更加丰富多样；建成综合减灾科普宣教区级基地1个，筹建应急科普宣教场馆；各村（社区）常态化开展居民综合防灾减灾宣传教育培训，开展1次以上火灾、地震、地灾等各项应急避险疏散演练。
[bookmark: _Toc1764177675]四、主要任务
[bookmark: _Toc1849422139]（一）进一步深化应急管理体制机制改革
[bookmark: _Toc66784322][bookmark: _Toc65053997][bookmark: _Toc31127][bookmark: _Toc65053938][bookmark: _Toc1673249773]1.完善应急管理体制
——进一步明确应急管理职责。厘清区安委会、减灾委在突发事件应急工作中应承担的职能职责和边界。按照谁主管谁负责、谁审批谁负责和管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全的原则，进一步明确应急管理部门管总管统管督导，行业部门主建主用负主责的责任；进一步理顺综合应急管理与行业应急管理的职责分工；进一步细化明确区安委会、区减灾委成员单位的工作任务分工。
——进一步完善应急行政管理体系。健全规范区、镇街的应急管理机构设置和人员配备，村（社区）、村（居）网格的人员配置，形成纵向行政管理体系。进一步规范区安委会、减灾委重点成员部门应急管理内设机构设置，实现横向行业部门安全生产和灾害防治无缝衔接。细化监管责任，完善综合监管、行业监管和属地监管协同的监管体系，推进行业主管部门牵总与专项监管部门协同的机制建设。
——加强基层应急管理机构标准化建设。加强镇街，高新区应急管理机构规范化建设，明确人员编制，改善工作条件，规范工作流程，强化制度管理，提升履职能力。进一步明确村（居）应急工作责任人和专（兼）职人员，整合基层网格员资源，强化村（社区）网格化管理，明确应急管理网格工作内容。进一步加强村（社区）综合应急救援站建设。
[bookmark: _Toc66784323][bookmark: _Toc1745223374]2.完善组织指挥体系
[bookmark: _Toc65053998][bookmark: _Toc65053939][bookmark: _Toc5714]——强化集中统一指挥。建立区委、区政府领导下的应急指挥部，统一指挥各类应急救援队伍，统筹灾害事故救援全过程管理。进一步明确安委会、减灾委，安全生产11个专项办公室，自然灾害四个专项指挥部的职能，强化应急管理机构辅助决策指挥职责和指导协调应急处置、应急保障、监测预警、善后处理与恢复重建等职能，明晰战时区级各部门边界职责，确保上下联动、权责一致、指挥顺畅、执行有力。
——强化战时力量统筹。健全完善区、镇街事故灾害分级分类响应工作制度，细化明确灾害事故响应主体、职责任务、响应时间、联动方式等，进一步强化应急部门战时统筹调度的权威性和有效性。建立战时对消防救援、森林防灭火、水域、危化、矿山等救援力量的统一调配和管理工作机制。
——规范现场指挥决策。推进现场指挥部标准化、信息化和智能化建设，建立现场技术指挥官制度，制定现场指挥决策规范，提高现场处置统筹协调和指挥调度能力。制定《现场指挥部运行管理办法》《灾害事故现场救援规范化操作准则》等规范，规范现场处置流程，建立以应急部门为核心的现场统筹协调制度，完善现场技术指挥官机制，充分发挥应急专家队伍灾害事故会商研判、决策咨询作用，进一步提升现场处置统筹能力。
[bookmark: _Toc66784324][bookmark: _Toc1442062892]3.完善应急应对机制
——推进应急应战一体化建设。按照“统一领导、综合协调、分类管理、分级负责、属地管理”的原则，建立平时应急管理、战时救援指挥、统筹应急保障和社会综合配套的运行机制。建立区、镇街两级党委政府定期组织安全生产、自然灾害防治议事协调会议机制，建立健全灾情报送、会商研判、预警发布、物资共享、联合处置等联动协同机制。建立与周边地区应急联动工作机制。强化政、企、军等多元主体之间的应急联动，形成明确的指挥、协调和保障协同关系，提高协作能力和应急处置效力。
——完善监测预警与信息报送机制。全面完善监测与预警机制，增强早期监测的灵敏性和准确性。强化灾害事故信息的收集，严格报送程序，保证信息的时效性。建立灾害事故舆情收集、分析研判和快速响应机制，完善事故灾害突发事件信息发布制度。
——建立完善调查评估与恢复重建机制。依法开展生产安全事故调查，建立典型事故案例库。开展自然灾害原因及损失情况调查和灾害防控、应急响应、抢险处置情况的评估工作，科学开展灾害损失评估。开展灾后恢复重建计划编制，组织实施基础设施修复、救助补偿、生活安置、倒房重建等工作，健全灾后重建资金保障机制，加强灾后重建资金管理。
[bookmark: _Toc65054000][bookmark: _Toc65053941][bookmark: _Toc23874][bookmark: _Toc66784325][bookmark: _Toc853936233][bookmark: _Toc26267][bookmark: _Toc65053999][bookmark: _Toc65053940]4.压实应急管理责任
——落实党政领导责任。各级党委政府切实担负起“促一方发展、保一方平安”的政治责任，按照《重庆市党政领导干部安全生产责任制实施细则》要求，进一步规范“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”的领导干部应急管理责任制，明确各级党委和政府主要负责人同为应急管理第一责任人，把应急管理工作纳入党委和政府的议事日程。各镇街、各部门党政主要领导每年要向区委、区政府作应急管理专题述职，相关领导要将应急管理工作纳入年度述职，并通过考核、约谈、通报等方式，督促主要负责人和班子其他成员落实应急管理责任。
——强化部门监管责任。发挥应急管理部门的综合优势和各相关部门的专业优势，综合监管部门负责统筹协调自然灾害、事故灾难抢险救援工作，各行业管理部门按照“管行业必须管安全”的原则，对本行业领域自然灾害防治、安全生产事故防范负主要责任。进一步优化完善综合监管部门和行业管理部门安全生产和自然灾害防治权力及责任清单，加强指导协调、监督检查、巡查考核，衔接好“防”和“救”的责任链条，督促行业部门依法履行安全监管与自然灾害防治职责，形成整体工作合力。
——强化属地管理责任。坚持“分级负责、属地管理”的原则，进一步厘清不同层级、部门、岗位之间的应急管理责任边界，建立健全安全生产和自然灾害“责任清单”和年度“工作清单”。定期研究辖区内风险隐患，及时安排部署，落实各项风险防范化解措施，做到守土有责、守土负责、守土尽责。进一步健全事故灾害分级响应机制，明确责任、运转有序。
——压实企业主体责任。健全生产经营单位负责、职工参与、政府监管、行业自律、社会监督的安全生产治理机制。从增强责任意识、提高责任能力、落实责任行为、完善责任制度等方面，督促企业履行安全生产主体责任。制定企业主要负责人的履职评估标准，推动企业构建安全风险分级管控和隐患排查双重预防体系。提升企业职工安全责任意识，落实企业全员安全责任制，督促企业加大安全投入，加强安全技术设备设施升级改造，推进信息化、智能化、自动化建设，做到安全责任、安全投入、安全培训、安全管理、应急救援“五到位”。持续推进企业安全生产标准化建设，实现安全生产现场管理、操作行为、设备设施和作业环境规范化，提升企业安全水平。
——严格事故责任追究。严厉追究灾害事故瞒报、谎报、漏报、迟报责任。完善灾害评估和事故调查机制。严格落实“四不放过”制度。加强对未遂事故和人员受伤事故的调查分析，严防小风险酿成大事故。加大对安全生产犯罪的预防及惩治力度。完善应急管理责任考评指标体系和奖惩机制，强化安全生产责任落实情况的监督考核。
[bookmark: _Toc456478576]5.深化应急管理行政执法改革
——扎实推进综合行政执法改革。建立健全区、镇街应急管理行政执法体系，组建应急管理综合行政执法队伍，厘清执法管辖权限，实施分类分级监管执法，避免多层多头重复执法。区级主要承担日常执法检查、一般违法案件查处。对有能力承担执法事项的镇街，依法委托镇街执法。推行应急管理综合行政执法队伍准军事化管理，加强执法队伍建设，提升执法水平。建立应急管理部门内设机构和综合行政执法队伍的协同联动机制，联合实施行政检查，提高监管执法的效能。
——强化行政执法保障。整合优化行政执法队伍职能和编制配备，统筹配置执法资源和执法力量，严格人员准入门槛。按照应急管理综合行政执法装备标准，统一执法装备、制式服装、标识标志和执法执勤用车配备，完善现场执法、远程监察、事故调查等工作条件，提升支撑保障能力。
[bookmark: _Toc454852666]（二）进一步推动应急管理法治建设
[bookmark: _Toc1093108723]1.强化依法行政
持续深化应急管理行政审批和“放管服”改革；推进应急管理决策科学化、民主化、规范化，严格落实重大决策公众参与、专家论证、风险评估、合法性审查、集体讨论等程序，全面推行应急管理法律顾问制度，全面提升应急管理人员依法行政能力。
[bookmark: _Toc1425776686]2.加强法律普及
强化对应急管理干部和应急执法人员法律法规知识的培训。扎实开展安全教育“五进”活动，充分运用传统媒体和新媒体宣传普及应急管理法律法规和应急管理知识，营造全社会学法、知法、守法、用法的良好氛围。
[bookmark: _Toc66784329][bookmark: _Toc539183697]3.严格行政执法
加大重点行业领域执法力度，科学编制年度执法计划，严格检查诊断、行政处罚、整改复查“三部曲”闭环执法。综合运用“四不两直”明查暗访、“双随机一公开”等方式，加大重点抽查、突击检查力度，严厉打击非法建设和违法生产经营行为。建立执法效果评估和案件复核机制，规范实施行政执法与刑事司法衔接机制，提升执法效能。健全执法责任制和责任追究机制，坚决惩治执法腐败现象。坚持动真碰硬，通过曝光一批重大安全隐患、惩治一批典型违法行为、通报一批“黑名单”生产经营企业、取缔一批非法违法企业、关闭一批不符合安全生产条件的企业，严厉打击各类安全生产非法违法行为，实现“惩治一个、震慑一片”的警示效果，倒逼企业落实安全生产主体责任。
[bookmark: _Toc1942040412]4.推行标准化管理
推动国家、市应急管理标准的落地落实，着力加强风险隐患评估识别、预警信息发布、应急标志标识、应急队伍及装备配置、公共场所应急设施设备配置、应急物资储备、自然灾害救助、应急演练、灾情评估、避难场所等相关标准实施。推动企业安全生产标准化、隐患排查清单和执法检查清单“三标合一”。
——完善考核奖惩机制。严格目标考核和责任追究，建立完善应急管理责任考评指标体系和奖惩机制。完善安全生产和自然灾害防治巡查考核制度，强化检查巡查通报、警示约谈追责。严格灾害事故报告制度，对瞒报、谎报、漏报、迟报的单位和个人依法依规追责。建立完善安全生产举报和自然灾害风险报告奖励制度，推动年度安全生产和自然灾害防治工作目标考核奖励延伸至村（社区）。探索建立对基层应急管理人员的激励机制，对在应急工作中表现突出的组织和个人给予表彰奖励。
[bookmark: _Toc66784330][bookmark: _Toc65053943][bookmark: _Toc65054002][bookmark: _Toc31819][bookmark: _Toc28907][bookmark: _Toc656468378]（三）进一步强化风险防范治理
[bookmark: _Toc65054003][bookmark: _Toc11431][bookmark: _Toc65053944][bookmark: _Toc66784331][bookmark: _Toc380307902]1.注重风险源头预防管控
——健全安全风险评估管理机制。建立安全风险评估管理制度，强化生产安全风险评估和风险动态管理，常态化开展风险隐患大排查、大整治。全面推进应急准备、应急处置和风险评估工作制度化、常态化。把安全生产和自然灾害防治贯穿到城乡规划、产业规划、重大工程、重点项目管理全过程。
——严控高危企业安全准入。严格按照相关法律法规、行业标准，加强高危企业和重点工程建设项目安全条件审查，建立健全高危企业准入前的安全风险评估论证工作，对不符合条件的严禁准入。依法依规推动不符合产业政策和安全生产条件达不到相关法律法规和标准要求的非煤矿山、危化、冶金等企业有序退出。
——开展自然灾害综合风险普查。按照全市的统一部署，在全区范围开展洪旱、地质、森林火灾、地震、气象灾害等自然灾害综合风险普查，摸清灾害风险隐患底数，开展重点风险隐患调查与评估，查明区域抗灾能力，建立分类型、分区域的自然灾害风险数据库，建立完善自然灾害综合风险图和防治区划图。
[bookmark: _Toc65054004][bookmark: _Toc65053945][bookmark: _Toc29560][bookmark: _Toc66784332][bookmark: _Toc278497026]2.加强风险监测预警预报
——强化风险和隐患信息动态监测。加强监测预警基础设施建设，优化完善地震、地质、气象、洪旱、森林等领域重点区域自然灾害监测网站点布局，逐步完善空、天、地一体化全域覆盖的灾害监测网络。在重点行业企业推行安全生产在线监测监控系统，探索建立企业主体、政府监管、第三方服务的安全风险监测防控机制，实现风险精准化管控治理。到2025年，地质灾害群测群防率达100%，突发气象灾害监测率达92%。
——完善事故灾害预警和信息发布。按照“分类管理、分级预警、平台共享、规范发布”的思路，切实提升预警信息发布时效性、精准度和覆盖面。推动气象、地震、水利、规自、林业、公安、经信、住建、交通、文化旅游等涉灾部门制定相关灾害事件预防和应急处置风险分析研判机制，建立完善事故灾害信息资源获取和共享机制。进一步完善事故灾害信息预警发布机制，提升对特定区域、特定人群的精准发布能力。到2025年，预警信息公众覆盖率达95%以上，主要河流短期水文预报准确达到85%，强对流天气预警时间提前到40分钟以内。
[bookmark: _Toc66784333][bookmark: _Toc759474458]3.持续改善安全保障基本面
——改善安全生产基础条件。严格执行重庆市安全技术、环保、生态修复“三个标准”，综合运用市场化法治化手段，依法依规加快推进淘汰落后产能，开展城乡接合部小微企业“搬、改、关”专项治理。继续实施道路交通安全生命防护和桥梁护栏升级改造工程。全面实施老旧小区改造和老旧电梯改造更新。加强市政消防设施建设，城镇市政消火栓建有率达到100%，完好率达到98%，市政消火栓与城市新建、改建道路同步设计、同步建设、同步投用。建立应用道路危险货物运输风险管理系统。
——推进防灾减灾基础工程。统筹推进自然灾害防治能力提升“八项工程”建设。统筹推进城市堤防、排水管渠、排涝除险、蓄水空间等设施建设，有效治理城市洪涝灾害隐患。新改建森林防火通道30公里，新建国有林场巡逻步道30公里。加强地震安全保障，加快对农村危旧房改造，提升民居抗震能力。加固学校、医院等重点公共服务设施。
[bookmark: _Toc66784334][bookmark: _Toc1412][bookmark: _Toc65054005][bookmark: _Toc65053946][bookmark: _Toc547499419]4.开展安全生产专项整治
严格落实《铜梁区安全生产专项整治三年行动实施方案》，以危险化学品、非煤矿山、消防、城乡结合部工贸企业、道路运输、交通运输（水上）、建设施工、危险废物、城市运行安全等行业领域和高新区为重点，动态管理问题隐患清单和措施制度清单，坚决整改到位，从根本上消除事故隐患，建立完善安全生产长效机制。
——工贸安全。对粉尘涉爆、铝加工（深井铸造）、钢铁等三类重 点企业开展专项执法行动，对使用具有燃、爆、毒等理化性质的危险化学品工贸企业开展专项整治，聚焦重大安全风险、重大安全隐患和突出违法行为进行重点打击。持续开展粉尘涉爆、冶金煤气、高温熔融、涉氨制冷和有限空间作业的“四涉一有限”专项整治。坚持完善标准化评审和执法检查“二合一”，建立完善以风险分级管控和隐患排查治理为重点的安全预防控制体系，分类分级推进企业达标、专业达标、岗位达标，提高企业风险管控能力。
——危险化学品安全。进一步落实危化企业安全生产标准化建设和主体责任。建立完善危险化学品安全监管职责清单，消除监管盲区。建立覆盖危险化学品生产、经营、储存、运输全过程的安全监管信息共享平台，全面提升危险化学品监管效率。严格执行化工项目准入条件和危险化学品“禁限控”目录，严控涉及光气等有毒气体、硝酸铵等爆炸危险性化学品的建设项目，严禁引入淘汰或落后产能，防止新增人口密集区危险化学品生产经营企业。加强化工企业安全风险评估和整治，着力降低整体安全风险。全面排查管控危险化学品生产储存企业外部安全防护距离。积极推广应用泄漏检测、化工过程安全管理等先进智能设备和技术方法。建立完善重大危险源风险监测预警系统，强化高危化学品和高危工艺风险管控。强化托运、承运、装卸、车辆运行等危险化学品运输全链条安全监管。建立完善油气输送管道、储运设施安全风险监测预警系统。加强使用危险化学品从事生产的企业及医院、学校、科研机构等单位的危险化学品使用安全管理。贯彻危险化学品企业安全风险隐患排查治理导则，分级分类管理和排查治理安全风险。实行危险化学品从业单位安全生产标准化等级评定细则及监督检查清单管理，运用“互联网+监管”建设危化企业智能化监测监管信息化平台，提高监测预警能力和监管执法、规范执法水平。
——非煤矿山安全。合理布局各类非煤矿山，严格非煤矿山建设项目安全设施设计审查和企业安全生产许可，加大对安全设施竣工验收和结果的监督核查。深入推进非煤矿山整顿关闭，提高非煤矿山主要矿种最小开采规模和最低服务年限标准。坚持“一体化”安全生产标准化评审，完善全员安全生产责任制，建立完善以风险分级管控和隐患排查治理为重点的安全预防控制体系，严防露天矿山坍塌、爆炸、物体打击等事故。加快非煤矿山智能感知装备及综合监控装备推广应用，建立完善非煤矿山安全风险监测监控系统，提升监测预警、安全管理和监督执法水平。常态化开展非煤矿山突出违法行为整治和“打非治违”。
——消防安全。持续开展打通消防“生命通道”工程，“一区一策”综合治理，优化停车资源建设管理，完善联合执法管理机制。持续开展高层建筑消防安全突出问题专项整治，对大型商业综合体，制定实施消防安全能力提升方案，实现标准化、规范化管理。聚焦老旧小区、家庭生产加工作坊、电动车、彩钢板建筑、“三合一”场所、城乡结合部、物流仓储等突出风险以及农村火灾，分阶段集中开展排查整治，将老旧建筑消防风险治理列入民生工程。针对电动汽车、电动自行车、电动摩托车等火灾风险，优化落实防控措施。推进农村公共消防基础建设，加强农村、特色小镇等的消防安全管理。教育、文化旅游、卫生健康、民政、民族宗教等行业部门建立完善行业消防安全管理制度，推动本系统单位实施消防安全标准化管理。推动建立基层消防网格信息化管理平台，建设消防物联网监控系统和城市消防大数据库，接入区应急管理综合应用平台统一管理，实现信息互通。实施消防安全素质提升工程，督促企业落实全员消防培训演练制度。
——道路运输安全。实施公路安全生命防护工程，全面排查整治生命防护工程隐患，新建公路的生命防护工程要实行同设计、同建设、同验收。加快临水临崖、连续长陡下坡、急弯陡坡、平交路口等重点路段和危桥改造整治，加强团雾多发路段科学管控。实施农村公路平交路口“千灯万带”示范工程。加快隐患问题车辆淘汰，强化旅游组团及车辆监管。严格治理货车非法改装、“大吨小标”、常压液体危险货物不合规罐车、非法夹带运输等违法违规行为。继续推动在用“两客一危”车辆和公交客运车辆安装使用智能视频监控系统。建立健全农村客运班车通行条件联合审核机制，加强农村客运车安全监管。督促运输企业落实主体责任，全面实施道路运输企业主要负责人和安全生产管理人员考核管理制度。开展客货运驾驶人员心理筛查疏导，开展公交客运驾驶人疲劳驾驶的预防工作。加强运输企业、运输车辆和驾驶人员的日常动态监管。加强旅游组团及异地车辆、长途客运班车和省际包车、危险货物运输、校车和网约车平台企业安全监管。建立完善危险货物运输信息平台，加强危险货物运输全过程管理。建立治超信息监管系统，严格落实治超“一超四罚”措施。加强部门联合执法和信息共享，依法严查严处超速、超员、疲劳驾驶、动态监控装置应装未装、人为关闭等违法违规行为。持续深化“打非治违”，坚决清查“黑服务区”“黑站点”“黑企业”“黑车”。加强应急准备，建立健全快速发现、及时救援、有效救治、妥善救助“四位一体”应急联动工作机制。
——其他交通运输安全。加强水域安全监管，开展船舶港口的风险管控和隐患排查治理，严格执行客船恶劣天气条件禁限航规定。严格落实邮政寄递安全责任，规范寄递协议服务安全管理，建立完善寄递渠道安全联合监管机制，构建收寄验视、实名收寄、过机安检“三位一体”安全防控模式。
——建设施工安全。加强城市规划建设安全管理工作，将城市安全韧性和城市安全发展落实到规划建设管理的各个方面和各个环节，深入开展房屋市政、公路、水利、电力、通信等工程的专项整治。全面排查利用原有建筑物改建改用为酒店、饭店、学校、体育场馆等人员聚集场所安全隐患，依法查处违法建设、违规改变建筑主体结构或使用功能等安全隐患行为，落实建筑物所有权人主体责任。建立完善城市地下基础设施安全管理长效机制，强化因工程建设导致城市道路塌陷事故的隐患治理。健全建筑施工安全诚信体系，严厉打击工程建设市场违法违规行为。推动施工现场安全管理标准化规范化，强化施工现场安全管理，督促企业对临边、洞口、攀登、悬空和交叉作业部位等区域实施重点防范。完善建筑施工安全监管信息系统，推动智慧工地建设。严肃查处施工安全事故，完善事故查处联合惩处机制，加大安全生产许可证动态核查等制度措施落地力度。加大复杂地质、工况条件下隧道、桥梁施工安全风险识别和管控，落实建设单位在总体风险评估工作中的牵头组织责任，严格查处建设施工领域安全生产突出违法行为。强化工程建设全过程的质量安全监管，提升行业监管能力。加强农村住房建设和危房改造施工安全管理，强化农村住房安全监管。
——城市运行安全。建立城市公共设施、地下基础设施、城市公共空间安全监管和城市运行安全保障责任清单。常态化开展以市政公用设施、地下基础设施、城市公共空间等为重点的城市公共设施安全专项体检。加强城镇道路、桥梁、地下管线、燃气、排水、生活垃圾填埋场及渣土受纳场、城市照明及户外广告设施、人防工程等地下空间、城市公共空间等城市安全风险辨识和评估，建立风险管控台账。推进各类城市综合安全管理平台建设，实现联动互通、信息共享，加强城市运行安全风险监测预警和应急响应、应对处置。推行风险隐患排查治理清单化管理，实施重大隐患挂牌督办。加强部门联合执法，依法查处城市违法违章建设、堵塞消防通道、损坏公共设施、侵占公共空间、渣土车辆违法运输倾倒等行为。
——危险废物安全。建立生态环境安全、应急、公安、交通等部门联动和案件会商督办机制，形成覆盖危险废物产生、收集、贮存、转移、运输、利用、处置等全过程的监管体系，全面开展危险废物重点整治，严厉打击非法收集、运输、贮存、利用、处置危险废物等违法行为。全面开展危险废物排查，对属性不明的固体废物进行鉴别鉴定，对违反危险废物管理相关规定的进行处理，重点整治化工、表面处理、重金属、危险化学品生产经营等重点行业。
——功能区安全。加强产业规划和各类园区的规划，优化工业区、物流仓储区等功能区布局，严格控制高风险功能区规模。严格项目准入，完善安全保障设施。建立完善各类功能区安全监管体制机制，明确职能职责，配齐配强安全监管执法力量。建立风险分级管控和隐患排查治理预防控制体系，开展功能区整体性安全风险评估。加快智慧园区建设，建成集约化可视化智能化安全监管信息平台。
[bookmark: _Toc4437][bookmark: _Toc65053947][bookmark: _Toc65054006][bookmark: _Toc66784335][bookmark: _Toc1157104365]5.加强自然灾害综合治理
——洪旱灾害。强化中小型水库、重点城镇、重点区域等行政、技术、巡查“三个责任人”制度，继续实施责任人公示制度，明确履职标准，做到培训全覆盖。重点开展全区中小河流洪水和山洪灾害风险普查，编制洪水风险区划图。加强中小河流治理、病险水库和病险水闸除险加固、山洪灾害治理、防洪排涝治理，城区堤防达标率达到100%，镇街场镇堤防达标率达到100%。做好汛前准备，加强水利、气象、水文等部门沟通协调，做好水雨情趋势分析，加强抢险物资、队伍准备工作，做好物资储备及预案演练。做好汛期信息共享、值班值守、指挥调度，确保专家团队、抢险队伍、应急物资随时驰援受灾点。
——地质灾害。全面推行地质灾害隐患排查、监测预警、避险撤离、工程治理、应急响应、应急处置、调查评估规范化建设。进一步落实基层地质灾害监测责任和防灾责任，将监测、防治和处置责任落实到镇街、村（社区）和企事业单位，严格按照“群测群防员、片区负责人、驻守地质队员、区级技术管理员”四重网格工作要求，落实巡查排查、监测预警等责任，地质灾害群测群防率达到100%。建设、交通、水利等行业部门做好本领域的地质灾害隐患排查及整治工作，落实地灾评估及防范措施。进一步加强地质灾害监测信息化智能化建设，提高地质灾害监测预警精准度，实现地灾点智能化监测预警全覆盖。有序实施地质灾害分重点、分层级工程治理，组织实施优先避险移民搬迁。加强地质灾害专业应急队伍建设，配备无人机、边坡雷达、高速远程激光扫描仪、专用工程车辆等先进适用装备设备，推动地灾防治装备现代化。
——森林火灾。进一步完善森林火灾预防、扑救、保障三大体系，落实区、镇街森林防火行政首长负责制和属地管理责任。严格执行野外用火审批制度，加大旅游区、农林结合部的火源管控力度，认真落实松材线虫疫木焚烧“七不烧”原则。全区每年至少开展2次森林火灾风险隐患排查整治，加强春节、清明节、五一节、国庆节等重点时段的森林火险督导检查。按照重庆市《森林防火检查站建设指导实施意见》要求，全区林区主要路口新建标准化森林防火检查站。年森林火灾受害率稳定控制在0.3‰以内，火情瞭望监测覆盖率达到95%以上，火场语音通信覆盖率达到95%以上，林区路网密度达到3.1米/公顷，林区林火阻隔网密度4.7米/公顷。
——地震灾害。完成区级地震灾害风险预评估，严格落实抗震设防监督要求，落实建设工程地震安全性风险评价，提高建筑、基础设施和农村民居抗震性能。做好预警预报、避险撤离、应急救援物资、应急装备、应急处置等工作，完善地震灾害应急救援协同机制。修编全区地震应急预案，加强抢险救援训练，在学校、工矿企业、人口密集场所、居民小区等广泛开展地震应急避险演练。
——气象灾害。开展大风、连阴雨、低温、高温、雷电、冰雹、霜冻、大雾等气象灾害风险普查，建设完善基于大数据的气象灾害风险管理平台，提升风险管理能力。气象监测精密、预报精准、服务精细能力明显提升，突发气象灾害监测率达到92%以上，强对流天气预警时间提前到40分钟以上，晴雨和暴雨预报准确率提高3%以上，公众气象服务覆盖率达95%，满意度90分以上。建立重大气象灾害预警信息紧急快速发布“绿色通道”。
[bookmark: _Toc1973][bookmark: _Toc65054007][bookmark: _Toc32548][bookmark: _Toc65053948][bookmark: _Toc66784336][bookmark: _Toc1248785003]（四）进一步健全应急力量体系
[bookmark: _Toc66784337][bookmark: _Toc499512936]1.完善综合应急救援队伍建设
[bookmark: _Toc66784339]按照正规化、专业化和准军事化的要求，进一步强化区、镇街综合应急救援队伍建设，细化建设标准，完善管理办法，明确职能职责。建立完善队伍训练和考核大纲、装备配备目录清单。开展多灾种的常态化、专业化训练演练，提高复杂环境下综合救援能力。加强区、镇街、村（社区）三级救援队伍标准化建设，到2025年，标准化建成率达到100%。
[bookmark: _Toc959772734]2.加强专业应急救援队伍建设
根据我区自然条件、产业结构和灾害种类，新组建森林灭火、非煤矿山等专业救援队，各行业部门要结合本行业领域实际情况，组建相应的专业救援队伍。制定专业队伍管理办法，编制专业技能培训计划，要加强危化、非煤矿山、森林灭火等专业救援队伍专业技能培训和训练演练，配备必要的救援装备设施，提升专业队伍的救援能力。
[bookmark: _Toc66784340][bookmark: _Toc18146][bookmark: _Toc2015094722]3.发展社会应急救援力量
建立社会应急救援力量数据库，指导社会救援队伍做好队伍管理、人员备勤、装备维护、训练演练工作。重点支持山地、桥隧、水上、高空等领域社会应急力量发展。建立健全社会应急力量调用机制，明确社会应急力量参与应急救援的方式、范围，引导社会应急力量有序参与防灾减灾救灾和应急处置工作，形成救援合力。加大社会应急力量能力分类分级测评、考核和管理。推动社会应急力量与综合应急救援队、专业救援队伍共训共练，定期组织社会应急力量参加联合训练和演练。建立社会应急力量激励机制，将社会应急力量参与防灾减灾救灾和应急救援工作纳入政府购买服务范围。
[bookmark: _Toc66784341][bookmark: _Toc1572323673]（五）进一步加强应急应对保障建设
[bookmark: _Toc66784342][bookmark: _Toc1009091893]1.加强应急预案准备
——完善应急预案管理机制。加强应急预案编制的统一规划和分级分类管理，严格实行专项和部门应急预案报备制度和特种行业应急预案报批制度。完善应急预案定期评估修订机制。依照事故灾害分类分级明确相关各方职责和任务，做好上下级预案、同级预案、政府与企业等相关预案之间的有效衔接。推进应急预案信息化建设，实现应急预案的动态管理和智能化应用。加强预案配套工作手册、行动方案等支撑性文件的编制和管理。
——加快应急预案编制修订。强化预案编制过程中的风险辨识评估和应急资源调查，完善突发事件分类和分级，规范应急响应分级。推进基于情景构建的应急预案编制技术。进一步完善全区突发事件总体应急预案及区级专项预案和部门预案编制修订，督促指导镇街、园区、村（社区）、企事业单位完成应急预案修订，加强各级各类预案之间的衔接。编制重要目标、重大危险源、重大活动、重大基础设施安全保障应急预案。到2025年，重点行业领域应急预案修订率达到100%。
——强化应急预案评估。加强应急预案培训，将应急预案纳入相关干部培训内容。充分利用互联网、广播、电视、报刊等多种媒体，对需要公众广泛参与的非涉密应急预案进行广泛宣传。加强队伍、装备、物资等应急预案支撑保障，确保应急响应启动后各专项任务措施执行到位。制订并落实年度应急演练计划，鼓励开展形式多样、节约高效的应急演练，做好应急演练成果转化，提高应急演练效能。建立健全预案督促指导工作机制，开展常态化重大灾害事故应急演练，重点加强“双盲”演练。
[bookmark: _Toc65054011][bookmark: _Toc65053952][bookmark: _Toc15217][bookmark: _Toc66784343][bookmark: _Toc1612667114]2.强化应急物资准备
——完善应急物资储备。健全实物储备和产能储备相结合、政府储备和商业储备相结合的应急物资储备机制。按照满足启动II级应急响应的应急物资保障需求，合理确定各类应急物资储备品种和规模并动态调整。鼓励引导居民家庭储备基本应急物资和救生避险装备。建立完善与企业物资协议储备，提高协议存储比例。针对重要民生商品等应急物资，支持建立社会储备，建立健全重点企业最低库存制度。规划建设区级应急物资储备库。
——加强应急物资管理。将灾害事故救援资金纳入财政预算，建立救灾资金快速拨付通道。建立应急物资储备紧急生产、紧急采购机制，完善应急物资征用、更新、轮换的财政补偿和核销制度。按照集中管理、统一调拨、平时服务、灾时应急、采储结合、节约高效的原则，进一步明确物资管理、储备、调运、回收、进退出保障工作机制。建立全区应急物资信息化管理系统，加强应急物资分类编码和信息化管理，推动大数据、物联网等技术在应急物资管理方面的应用。建立健全跨部门、跨区域应急物资协同保障、信息共享和应急联动机制。建立应急物资联络员队伍，制定应急物资联络员管理制度。
[bookmark: _Toc7749][bookmark: _Toc66784345][bookmark: _Toc65053953][bookmark: _Toc65054012][bookmark: _Toc44610946]3.加强应急避难场所建设
以现有广场、公园、学校、人防工程等公共设施，环境卫生基础设施，市政公用设施为基础，建设应急避难场所。开展避难场所容纳能力和区域人口疏散安置，救灾物资、医疗救护能力等需求调查分析，制定灾后疏散安置总体方案（统筹避难场所、分片快速转移、救灾物资、医疗救治等内容），优化应急避难场所布局，配置应急避难场所基础设施，推动应急避难场所、公共设施提级扩能。
[bookmark: _Toc66784346][bookmark: _Toc416456286]4.加强灾后恢复救助
——健全灾害救助机制。严格落实受灾人员救助标准。坚持灾后救助与其他专项救助相结合，完善救灾资源动员机制，推广政府与社会资本、社会组织、企业合作模式，支持红十字会、慈善组织等依法参与灾害救援救助工作。健全受灾群众过渡安置和救助机制，加强临时住所、水、电、道路等基础设施建设，保障受灾群众基本生活。引导心理援助与社会工作服务参与应对突发事件，加大受灾群众心理援助。
——规范灾后恢复重建。科学开展灾害损失评估、次生衍生灾害隐患排查及危险性评估、住房及建筑物受损鉴定和资源环境承载能力评价，完善评估标准和评估流程，科学制定灾后恢复重建规划。优先保障供水、排水、道路、桥梁、水库等基础设施，以及学校和医院等公益性服务设施重建，推进灾后复工复产，维护灾后生产生活秩序。加强灾后恢复重建资金管理，强化恢复重建政策实施监督评估，确保相关政策落实到位。
[bookmark: _Toc10789][bookmark: _Toc65053954][bookmark: _Toc9915][bookmark: _Toc65054013][bookmark: _Toc66784347][bookmark: _Toc1872216448]（六）进一步优化应急资源配置
[bookmark: _Toc66784348][bookmark: _Toc65053955][bookmark: _Toc65054014][bookmark: _Toc13535][bookmark: _Toc1723244275]1.加强应急管理队伍建设
——提升应急管理队伍能力。建立与经济社会发展相适应的应急管理干部队伍，配齐配强各级各类应急管理人员，提高应急专业人才比例，构建结构合理、梯次完备、衔接有序的人才格局。建立应急管理人才交流机制，严格监管执法人员资格管理和准入，把政治合格、爱岗敬业、业务突出、担当作为的优秀干部充实到应急管理队伍。2025年底前具有应急管理相关学历、职业资格和实践经验的执法人员不低于在职执法人员的85%。
——加强应急管理人员培训。推动职业培训转型升级，完善人员定期培训和继续教育机制。分级分类对应急管理人员开展应急体系、安全生产及综合防灾减灾救灾等专业知识和技能的培训，突出应急管理主责主业。将应急管理纳入地方党政领导干部必修内容。加强注册安全工程师、注册消防工程师等职业资格培训与管理。与高校、科研院所、大型企业等合作，开展基层应急管理人才培训。
——加强应急管理专家库建设。完善专家参与技术服务、监督检查和决策咨询机制，健全铜梁区应急管理专家资源库，完善领域分类，规范专家选聘流程，健全管理、使用、考核、培训机制。充分发挥各领域专家在决策咨询、安全诊断、应急会商等方面的作用。健全应急救援技术指挥官队伍和管理制度，进一步厘清行政指挥和技术指挥的职责边界，充分发挥技术指挥官在灾害事故救援处置中的技术支撑作用。
[bookmark: _Toc66784351][bookmark: _Toc65053958][bookmark: _Toc30114][bookmark: _Toc65054017][bookmark: _Toc323906933]2.强化应急信息化建设
——加强信息化基础建设。通过物联感知、视频感知和全民感知等途径，对自然灾害易发多发频发地区和高危行业领域全方位、立体化、无盲区动态监测，打造“感知网络”，为应急管理提供基础数据源。依托互联网和专线网络，进一步完善应急指挥平台，构建天地一体化的“应急通信网络”，实现有线、无线和卫星通信融合互通。依托应急管理云和重庆市政务云，建立应急管理数据库，为监督管理、监测预警、指挥救援、决策支持、政务管理等提供服务。
——建设应急管理综合应用平台。按照“平台化、服务化、组件化、共享化、标准化”要求，开展建设应急管理综合应用平台，形成全区应急“智慧大脑”。按照“急用先行”的原则，逐步将分散、异构的原有业务系统和新建业务系统整合到应急管理综合应用平台，并对业务系统提供数据支撑和应用支撑，实现数据融合和业务协同。
——强化五大业务应用域。将大数据、人工智能、移动互联等先进技术与应急管理业务深入融合，向相关部门、企事业单位、社会公众等提供涵盖监督管理、监测预警、指挥救援、决策支撑、政务管理、行政执法等业务领域的应用服务能力，形成全区应急管理信息化应用良性生态。
[bookmark: _Toc66784352][bookmark: _Toc14022][bookmark: _Toc65054018][bookmark: _Toc30750][bookmark: _Toc65053959][bookmark: _Toc1869768206]（七）进一步推动共建共治共享机制
[bookmark: _Toc65053960][bookmark: _Toc10692][bookmark: _Toc66784353][bookmark: _Toc65054019][bookmark: _Toc1339938303]1.提升基层应急治理能力
——完善基层应急管理网格化。完善建立基层应急队伍体系，合理规划网格，匹配监管任务与监管力量，提高基层风险辨识评估、隐患排查治理、信息报告和先期处置能力。明确属地监管、基层安全风险网格化监管相关部门和网格员的工作任务，以村（社区）为重点，健全基层应急管理信息员、安全生产“吹哨人”和网格化管理制度。
——完善基层群防群治机制。完善村（社区）安全隐患和灾害信息直报、定期发布机制，定期开展村（社区）应急演练，提高风险快速排查和隐患快速处置能力，打通应急管理“神经末梢”。继续推动全国综合防灾减灾示范社区、安全文化示范企业创建，充分调动群众、组织群众、凝聚群众，建立村（社区）、家庭的自救和互救体系。大力发展应急志愿服务，完善志愿者管理相关办法，保障志愿者权益、规范志愿者管理，进一步发挥应急志愿者服务队伍在应急知识宣教、应急管理服务、应急救援等方面的作用。
[bookmark: _Toc66784354][bookmark: _Toc65054020][bookmark: _Toc32633][bookmark: _Toc65053961][bookmark: _Toc25845424]2.加强应急宣传科普教育
——构建全媒体应急知识传播格局。编制安全生产和自然灾害防治社会宣传教育大纲，注重宣传教育的特殊性、通识性。鼓励主流媒体开办应急管理节目、栏目，大力拓展新媒体宣传渠道，开发具有应急文化特色的融合产品。以“安全生产月”“防灾减灾日”“防灾减灾宣传周”等为主要载体，共同推动应急知识进企业、进学校、进社区、进农村、进家庭。
——广泛开展应急科普宣传教育。依托科技场馆、安全体验馆、公园、旅游景点、人民防空宣传教育基地等，打造一批集公共安全教育和应急科普平台于一体的“应急安全科普教育基地”。建设应急体验馆，组织开展形式多样的宣传教育活动，建设网上科普宣教平台。
——加强重点领域、特种作业等人员培训。强化危险化学品、建筑施工、道路运输、特种设备、金属冶炼、非煤矿山等行业安全管理人员，以及从事高处作业、有限空间作业等特种作业人员安全教育培训，提升重点领域、特种作业等人员应急处置能力，增强应急意识。加强基层网格员应急教育培训，开展常态化应急疏散演练，强化“第一响应人”的意识与能力。
[bookmark: _Toc66784355][bookmark: _Toc65053962][bookmark: _Toc65054021][bookmark: _Toc15491][bookmark: _Toc1395534331]3.完善多元市场参与机制
——推动应急管理社会化技术服务。发挥市场对资源配置的决定性作用，完善多元市场参与机制。加快培育发展安全生产、防灾减灾救灾、应急救援领域社会化服务组织，推动行业协会、学会发展、自律，大力培育安全评价检测检验机构、注册安全工程师事务所等第三方技术服务机构，鼓励其以独立法人单位开展评价、评估、咨询、培训等技术服务。建立多方参与的社会技术服务体系，建立健全政府购买应急相关服务机制，推动第三方机构参与企业安全管理服务，提高企业安全管理水平。
——完善风险分担机制。建立完善巨灾保险制度，设立巨灾保险基金。探索多渠道多层次的巨灾风险分担机制，坚持政府推动、市场运作、群众自愿原则，强化保险等市场机制在风险防范、损失补偿、恢复重建等方面的积极作用，结合灾害风险和应急需求，不断丰富保险品种。全面实施安全生产责任险，发挥保险机制的预防和保障作用。
——健全信用奖惩机制。建立健全应急物资采购、紧急征用、志愿捐助、紧急运输和恢复重建等方面的诚信制度和信用记录，纳入信用信息共享平台，强化失信惩戒和守信激励，将安全生产重大违法行为纳入联合惩戒“黑名单”，大幅提高企业违法成本。
[bookmark: _Toc937678029]五、重点工程项目
[bookmark: _Toc1467908316]（一）自然灾害普查及治理工程
按照全国和全市统一安排部署，开展全区地震灾害、地质灾害、气象灾害、水旱灾害、森林火险等自然灾害类型普查工作，摸清全区各类灾害风险隐患基本情况，查明防灾减灾抗灾救灾能力，科学评估灾害风险，建立完善风险隐患数据库。编制全区灾害防治规划，有针对性开展各项灾害的整治和治理。
[bookmark: _Toc101986917]（二）防汛抗旱基础设施工程
继续实施涪江、琼江、小安溪等沿江河场镇的防洪护岸工程，提升防洪能力，安居堤防标准由10年一遇提高到20年一遇。新建太平10万吨水厂，同心桥10万吨水厂。实施西部水资源配置工程，建设输水管道38公里。
[bookmark: _Toc1394156605]（三）森林火灾防治基础设施工程
实施重点林区森林防灭火通道、防火阻隔带、消防水池和森林检查站点建设。继续实施森林火灾智能监控系统建设，基本实现巴岳山，毓青山火灾智能监控全覆盖。
[bookmark: _Toc1922760982]（四）农村道路安全隐患整治工程
全区基本实现了村村通、社社通公路，通车里程达3500余公里，由于道路规划等级不高，坡陡、弯多、路窄，标识标志不完善，不同程度上存在安全隐患，需要对隐患路段进行改造和整治，增设线形诱导标志、减速设施、标识标线等措施，消除和降低安全隐患。“十四五”期间，实施农村道路隐患整治治理工程，降低交通事故的发生率，保障人民群众生命财产安全。
[bookmark: _Toc1195095640]（五）应急避难场所建设工程
按照《防灾避难场所设计规范》（GB51143-2015）的要求，统筹规划全区应急避难场所建设，做好应急避难场所与城市规划建设的衔接协调，应急避难场所与城市基础设施同步规划、同步建设、同步使用。加强现有避难场所的功能和设施设备的完善，对现有应急避难场所进行重新整合、提升和优化，根据不同应急避难场所特点，从规划布局、功能特点、服务半径、承载人数、防护距离、服务面积、逃生通道、安全措施、配套设施等方面进行重新评估，确定不同类型、不同功能的应急避难场所。
[bookmark: _Toc672449643]（六）应急物资储备建设工程
按照“全灾种、大应急”的要求，区级规划建设防汛抗旱、地震救援、地灾应急、消防救援、森林防灭火、安全生产、生活类救灾等七大类应急物资和应急装备储备库，各镇街规划建设应急物资装备储备点。建立统一的应急物资数据库系统，实现应急物资产供销企业全链路动态追溯管理，实现集中管理、统一调配、快速集散、多式联运、供应链服务等功能，形成覆盖全区的应急物资装备保障能力。
[bookmark: _Toc314461032]（七）应急队伍能力提升工程
加强镇街救援力量能力建设，为全区28个镇街配备应急救援装备和运输车，为各镇街应急救援队员配备个人防护装备。组织开展综合性应急救援队伍、专业队伍、志愿者队伍共训共练。加强区级综合应急救援力量建设，规划建设标准营房、训练场地等，配备应急救援、指挥通信、个人防护等装备设备。加强应急管理综合行政执法能力建设，开展应急管理执法队伍标准化建设，为监管执法队伍配备执法装备、执法车辆，并统一制式服装。逐步探索实施远程监管执法、智能监管执法。
[bookmark: _Toc989652405]（八）应急教育培训及体验场馆工程建设项目
为了提高全民安全意识，强化应急管理人员、企事业单位职工和中小学生的应急安全知识教育培训和实景模拟体验，规划建设铜梁区应急培训训练基地和应急科普体验馆，开展事故灾害应急培训、事故灾害实战训练、事故灾害应急救援演练等，同时具备战备值班、战勤保障、应急物资储备等功能。
[bookmark: _Toc467574471][bookmark: _Toc1328918022]六、保障措施
[bookmark: _Toc467574472][bookmark: _Toc694768934]（一）强化组织领导
各级政府和有关部门要加强组织领导，认真贯彻落实习近平总书记关于应急工作的系列重要指示精神。根据本规划的要求，结合实际制定具体实施方案，细化工作措施，做好规划实施与年度计划的衔接，明确规划各项任务的推进计划、时间节点和阶段目标。密切工作联系、强化统筹协调，确保规划实施有序推进，确保重点工程有效落地，确保各项目标如期实现。
[bookmark: _Toc467574473][bookmark: _Toc1268149431]（二）加大政策支持
制定政府投入、分级负责、社会参与的资金保障政策，建立与应急管理任务相适应的经费保障机制，保障安排应急管理必要经费。继续落实应急管理专项资金，加大政府对安全生产、防灾减灾救灾基础设施建设、重点工程建设、人才培养、科普宣传、教育培训等方面的经费投入。保障安全生产事故、自然灾害应对和应急管理重点项目的经费需求，落实项目建成后的日常运行和维护资金。建立突发事件应急储备金制度，为应急处置和灾后重建提供资金保障。建立和完善应急从业者待遇保障制度，研究落实应急管理和应急救援职业津贴和值班补贴等特殊保障政策。
[bookmark: _Toc2088392480]（三）加强考核评估
将规划主要任务、重点工程纳入党委、政府和各部门、各企事业单位领导班子及其成员年终考核内容。建立健全规划实施的检查评估制度，由区安委办、减灾办组织开展规划内容、发展目标、建设项目及重大政策实施情况进行中期和终期监测、评估及责任跟踪。建立科学的考核指标体系和激励制度，丰富考核评估方式，及时发现问题，及时沟通、妥善解决。运用好考核评估结果，切实发挥奖励表彰的激励导向作用和问责惩处的警醒督促作用。
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