重庆市铜梁区发展和改革委员会
关于《重庆市铜梁区新型城镇化“十五五”
发展规划（征求意见稿）》的起草说明
 

为深入贯彻落实以人为本的新型城镇化战略，按照区委、区政府工作安排，区发展改革委牵头编制了《重庆市铜梁区新型城镇化“十五五”发展规划（征求意见稿）》〔以下简称《规划（征求意见稿）》〕。现将有关情况说明如下。

一、制定依据及背景

“十五五”时期（2026—2030年）是我国基本实现社会主义现代化承上启下的关键五年，也是铜梁区推动新型城镇化高质量发展、实现城乡融合转型的重要窗口期。为深入贯彻落实以人为本的新型城镇化战略，依据《国家新型城镇化规划（2021—2035年）》《深入实施以人为本的新型城镇化战略五年行动计划》《重庆市新型城镇化规划（2021—2035年）》及《重庆市铜梁区国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》等上位文件，结合铜梁发展阶段新特征，编制本专项规划。

本规划是指导“十五五”时期铜梁新型城镇化工作的纲领性文件，是优化城镇空间布局、促进城乡融合发展、提升城市综合承载力的行动指南。规划期为2026—2030年。

二、制定过程

规划编制过程中，坚持问题、目标、结果导向相统一，紧扣我区“三高五新”发展定位，严格对标国家、市级相关上位规划。一是深入开展基础调研，系统梳理“十四五”以来我区新型城镇化发展成效，排查城镇布局、基础设施、公共服务等领域短板，精准掌握人口外流、产业能级偏弱等突出问题，为规划编制奠定坚实基础。二是广泛征求意见建议，围绕新型城镇化发展关键内容，结合“一轴两翼”“一主两副”“一心两城三区”等重点布局，广泛征求高新区、区级相关部门、各镇（街道）、重点企业及社会各界意见，结合群众民生期盼多轮修改完善。三是强化衔接论证，衔接区级“十五五”相关规划及我区城镇承载能力，借鉴先进地区经验，衔接重点项目布局，优化规划框架、细化实施举措，经多轮论证打磨，形成本征求意见稿。

三、主要内容

规划共分十章。

第一章为总则。明确规划编制背景、指导思想、基本原则，立足我区“三高五新”发展定位，衔接国家、市级新型城镇化相关规划要求，界定规划范围、期限及核心任务，为全区“十五五”新型城镇化发展提供总遵循。

第二章为发展基础和发展环境。系统总结“十四五”时期我区新型城镇化在空间布局、产业发展、基础设施、公共服务、城乡融合、城镇治理等方面取得的成效，分析“十五五”时期新型城镇化发展面临的政策机遇、区位优势和人口外流、镇域发展不均等挑战，明确发展短板与提升方向。

第三章为总体思路和发展目标。明确以高质量发展为主题，以城乡融合为核心，以人的城镇化为根本，围绕“生态宜居、产城融合、治理高效”方向，迭代完善“一轴两翼”“一主两副”城镇化发展格局。提出到2030年，中心城区集聚能力显著增强，小城镇特色彰显，城乡融合发展水平大幅提升，基本建成成渝中部地区高品质新型城镇化示范区。

第四章为空间布局优化。提出构建“中心城区引领、两大副中心支撑、重点镇带动、一般镇特色发展”的空间格局，优化中心城区“一心两城三区”功能布局，做强大庙、安居两大城市副中心，打造一批服务强镇，引导一般镇因地制宜发展特色业态，推动城镇空间集约高效利用。

第五章为重点任务。围绕提升城市综合承载能力、建设高品质新型城市、推动小城镇高质量发展、健全城乡融合发展体制机制、完善“来铜留铜”人口服务体系、推进高效治理，提出实施基础设施提质、城市更新升级、特色城镇培育、要素双向流动、公共服务均等化、治理效能提升等重点任务。

第六章为产业支撑培育。聚焦新型城镇化与产业深度融合，提出壮大“2+3+N”现代制造业集群，提速发展现代服务业，提质发展以“铜梁龙”IP为核心的文化旅游业，推动产业与城镇功能协同、与人口集聚适配，强化新型城镇化产业支撑。

第七章为基础设施完善。围绕交通、能源、市政、新型基础设施四大领域，提出构建“铁公水”多式联运交通网络，完善多元协同能源体系，推进市政设施智慧化升级，布局新型网络与感知设施，提升城市运行保障能力。

第八章为公共服务提升。构建全生命周期公共服务体系，推进教育、医疗、养老、托育等公共服务均等化，加快15分钟高品质生活服务圈建设，完善社会保障体系，增强群众获得感与归属感。

第九章为城乡融合发展。聚焦“人、地、钱、技”四大要素，深化农村土地制度、投融资机制改革，促进城乡产业协作，推动城乡共同富裕，构建工农互促、城乡互补的融合发展新格局。

第十章为规划实施保障。重点从坚持党的领导、强化组织协调、深化政策协同、健全监测评估等方面提出保障举措，明确责任分工、要素保障和推进机制，确保规划目标任务落地见效。

 

 

